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          Методические рекомендации для студентов по дисциплине   размещены в сети Интернет на официальном сайте и локальной сети Филиала ЧОУ ВПО БИЭПП в г. Мурманске на правах учебно-методического электронного издания.


ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ
 
Цель изучения дисциплины: дать студентам возможность получения необходимых фундаментальных познаний отрасли для правильного овладение теоретическими знаниями, практическими умениями и навыками по применению земельно-правовых норм в деятельности органов исполнительной власти. 
Задачи дисциплины:
- способствовать познанию обучаемыми актуальности современных земельно-правовые проблем, необходимости соблюдения норм и правил рационального использования земельных ресурсов;
· сформировать у обучаемых умения и навыки применения полученных знаний формирование представления о.
· знать понятие и признаки -	отразить 


Место дисциплины в структуре ООП ВПО.

Учебная дисциплина изучается на 5 курсе 9 семестре, относится к дисциплинам общепрофессионального цикла, предусмотренных государственным образовательным стандартом по специальности «Юриспруденция». Объем дисциплины составляет 116 часа, 12 аудиторных часов: 8 часов- лекций, 4 часа- практические работы, 104 часа- самостоятельной работы, форма контроля -зачет, предусмотрено выполнение контрольной работы.



























II. Учебная  программа

Раздел 1. Вводный

ТЕМА 1.
ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО В РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ.
Земельное право как отрасль российского права. Взаимосвязь земельного права с другими правовыми отраслями. Предмет земельного права.
Понятие и система источников земельного права. Конституционные основы земельного законодательства. Законы и подзаконные акты. Нормативный договор как источник земельного права. Государственные стандарты, природоохранные, строительные, санитарные, противопожарные, иные нормы и правила, другие нормативно-технические акты (документы).
Истоки правового регулирования общественных земельных отношений. Правовое регулирование общественных земельных отношений по русскому земельному праву. Правовое регулирование общественных земельных отношений в советский период. Регулирование общественных земельных отношений в период «перестройки». Особенности регулирования земельных отношений в условиях проводимой в современной России земельно-правовой реформы. Обеспечение земельных преобразований в странах СНГ. Земельное право в зарубежных странах.
Понятие земельных общественных отношений. Субъекты земельных правоотношений. Объект земельных правоотношений. Содержание земельных правоотношений. Основания возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений. Правовое регулирование земельных отношений. Понятие земельно-правовых норм, их виды. Принципы земельного права.

ТЕМА 2.
ПРАВА НА ЗЕМЛЮ (ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВА)
Понятие земельных прав и обязанностей граждан и юридических лиц. Система земельных прав и обязанности граждан и их объединений. Принципы правового регулирования земельных прав и обязанностей. Обязанности государства, органов местного самоуправления по обеспечению земельных прав граждан и их объединений.
Понятие собственности и содержание права собственности на землю. Право собственности на землю граждан и юридических лиц (частная собственность). Право государственной собственности на землю. Право собственности Российской Федерации (федеральная собственность) на землю. Право муниципальной собственности на землю.
Понятие и виды прав на землю лиц, не являющихся собственниками земли. Право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками. Право пожизненного наследуемого владения земельными участками. Аренда земельных участков. Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут). Право безвозмездного, срочного пользования земельными участками.
Основания возникновения прав на землю. Документы о правах на земельные участки. Приобретение прав на земельные участки. Предоставление прав на земельные участки. Нормы предоставления земельных участков. Особенности купли-продажи земельных участков. Сохранение прав на земельный участок.
Права и обязанности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков при использовании земельных участков.
Основания прекращения прав на землю. Ограничение прав на землю.

ТЕМА 3.
ОРГАНИЗАЦИООНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬНЫХ (ПОЧВЕННЫХ) РЕСУРСОВ.
Правовые основы охраны земель (почв). Основные направления охраны земель (почв) по действующему законодательству. Экологические и санитарно-гигиенические требования к размещению, проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов, влияющих на состояние земель, по действующему законодательству.
Правовые основы мелиорации земель - как системы мер по коренному улучшению земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий. Типы и виды: мелиорации земель по действующему законодательству. Специальное разрешение (лицензия) как основание деятельности граждан и юридических лиц в области мелиорации земель. Порядок проведения мелиорации земель по действующему законодательству.
Государственный мониторинг земель. Основные задачи мониторинга земель. Виды (подсистемы) мониторинга земель. Содержание мониторинга земель.
Землеустройство и землеустроительный процесс. Организация и порядок проведения землеустройства.
Государственный учет земель. Ведение государственного земельного кадастра.
Нормирование в сфере использования и охраны земель. Виды нормирования в сфере использования и охраны земель.
Государственный земельный контроль. Муниципальный и общественный земельный контроль. Производственный земельный контроль.
Лицензирование в сфере использования и охраны земель.

ТЕМА 4.
ЗАЩИТА ПРАВ НА ЗЕМЛЮ И РАССМОТРЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ.
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ
Защита прав на землю. Способы защиты прав на землю.
Признание права на земельный участок. Восстановление положения, существовавшего до нарушения права на земельный участок, и пресечение действий, нарушающих право на земельный участок или создающих угрозу его нарушения.
Признание не действительным акта исполнительного органа государственной власти или акта органа местного самоуправления. Возмещение убытков.
Гарантии прав на землю при изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд.
Рассмотрение земельных споров в судебном порядке. Рассмотрение земельного спора в третейском суде до принятия дела к производству судом. Судебная практика применения земельного законодательства.
Понятие юридической ответственности за земельные правонарушения. Основания ответственности: юридические и фактические. Понятие и состав земельного правонарушения. Земельное правонарушение как разновидность экологического правонарушения. Виды земельных правонарушений. Причины земельных правонарушений и пути их устранения.
Административная и уголовная ответственность за земельные правонарушения.
Дисциплинарная ответственность за земельные правонарушения.
Возмещение вреда, причиненного земельными правонарушениями.

ТЕМА 5.
ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ЗЕМЕЛЬ
Понятие правового режима земель сельскохозяйственного назначения. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения. Принципы правового регулирования отношений по использованию и охране земель сельскохозяйственного назначения. Субъекты прав на земли сельскохозяйственного назначения. Их права и обязанности. Особенности правового режима их земель. Правовое обеспечение плодородия земель сельскохозяйственного назначения. Особенности порядка возникновения, осуществления и прекращения, земельных прав и обязанностей субъектов на землях сельскохозяйственного назначения. Особенности управления землями сельскохозяйственного назначения. Функции управления. Особенности юридических санкций за нарушение правового режима земель сельскохозяйственного назначения.
Понятие правового режима земель поселений. Понятие и виды поселений: города, рабочие, курортные и дачные поселки, сельские населенные пункты. Понятие и состав земель поселений. Особенности правового режима отдельных видов городских земель. Особенности правового режима земель поселков и сельских населенных пунктов. Субъекты прав на земли городов и иных поселений. Особенности порядка возникновения, осуществления и прекращения, земельных прав и обязанностей юридических лиц и граждан на землях городов и иных поселений. Особенности управления землями городов и иных поселений. Особенности юридических санкций за нарушение правового режима земель городов и иных поселений. Ответственность за самовольное занятие земель и самовольное строительство, загрязнение земель производственными отходами и сточными водами, другие нарушения правового режима земель городов и иных поселений.
Понятие правового режима земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения (далее — земли промышленности и иного специального назначения). Понятие и состав земель промышленности и иного назначения. Субъекты прав на земли промышленности и иного назначения. Особенности управления землями промышленности и иного назначения. Органы управления. Функции управления. Особенности правового режима отдельных видов данной категории земель. Особенности юридических санкций за нарушение правового режима земель промышленности и иного назначения.
Правовой режим земель особо охраняемых территорий и объектов. Понятие и состав земель особо охраняемых территорий и объектов. Субъекты прав на земли особо охраняемых территорий и объектов. Права и обязанности субъектов прав на земли особо охраняемых территорий и объектов. Особенности управления землями особо охраняемых территорий и объектов. Особенности правового режима отдельных видов земель, данной категории земель.
Понятие правового режима земель лесного фонда. Понятие и состав земель лесного фонда. Правовое значение подразделения лесов на группы и категории защитности для правового режима земель лесного фонда. Субъекты прав на земли лесного фонда. Особенности возникновения, осуществления и прекращения, земельных прав и обязанностей субъектов на землях лесного фонда. Особенности управления землями лесного фонда.
Понятие правового режима земель водного фонда. Понятие и состав земель водного фонда. Субъекты прав на земли водного фонда. Особенности возникновения, осуществления и прекращения, земельных прав и обязанностей субъектов на землях водного фонда. Особенности управления землями водного фонда.
Понятие правового режима земель запаса. Понятие и состав земель запаса. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования как субъекты прав на земли запаса. Основания и порядок зачисления в земли запаса земельных участков, изъятых за земельные правонарушения. Порядок выявления и передачи в состав земель запаса неиспользуемых земель. Особенности управления землями запаса.


УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ЗАНЯТИЙ
по дисциплине «Земельное право»
специальность 030501.65   «Юриспруденция»
Количество часов по учебному плану
(очная форма обучения)

Всего часов – 116;
аудиторных – 12;
самостоятельных -104; 
лекций – 8; практик - 4

	№
п/п
	

Наименование разделов и тем
	Всего часов
	Количество часов по видам занятий
	Самостоятельная работа

	
	
	
	Лекции
	Семинарские занятия
	Контрольная работа
	

	1
	2
	3
	4
	5
	5
	8

	1
	Земельное право в России и зарубежных странах. Земельные правоотношения.
	23
	2
	1
	
	20

	2
	Права на землю (земельные права).
	25
	2
	1
	
	22

	3
	Организациооно-правовые формы использования и охраны земельных (почвенных) ресурсов.
	23
	2
	1
	
	20

	4
	Защита прав на землю и рассмотрение земельных споров. Ответственность за земельные правонарушения.

	25
	1
	1
	
	22

	5
	Правовой режим отдельных категорий земель.
	22
	1
	 
	
	20

	
	зачет
	
	
	
	
	

	
	Всего по курсу 116
	116
	8 
	4
	1
	104















  

РАЗДЕЛ УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОГО
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Основная литература
1. Болтанова, Е.С. Земельное  право.  Учебник.  М.: РИОР,  2013.  –  553  с.
2. Волкова, Н.А.   Земельное    право.   Учебник. М.: ЮНИТИ – ДАНА, 2013. – 359 с.

Дополнительная литература
1. Аверьянова Н.Н. Земельное право в вопросах и ответах: Учебное пособие. М.:Проспект-2015-108 с.
2. Анисимов А. П.  Земельное право России:  Учебник. М.: Юрайт, 2013.-468-с.
3. Анисимов А.В. Земельное право. Краткий курс лекций. Издательство Юрайт,  2012.-218 с.
4. Анисимов А.П. , Рыженков А.Я. Земельное право России: Учебник. М.: Юрайт, 2014. -585-с.
5. Анисимов А.П.,  Мельников Н.Н.  Земельное право России Практикум. М.: Юрайт, 2014.-520 с.
6.   Бакиновская О.А., Манкевич И.П. Земельное право. Практикум. М.: Изд-во Гревцова, 2011. - 387 с.
7. Боголюбов С.А. Земельное право. Учебник для бакалавров. М.: Юрайт, 2011. - 398 с.
8. Боголюбов С.А. Земельное право: Учебник-3-е изд. М:Проспект, 2015.- 473 с.
9. Боголюбов С.А. Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации. М.: Проспект, 2011.- 283 с.
10. Болтанова Е.С -Земельное право. Изд.: РИОР, 2013.--82 с.
11. Волков Г.А. Земельное право: Учебник. М.: Инфра-М, Норма, -2014.--380 с.
12. Волкова Н. А.Земельное право: Учебник для самостоятельной работы студентов юридических вузов обучающихся по дистанционной форме обучения.  Гриф МО РФ-Юнити-Дана, 2013--594 с.
13. Волкова Т.В. Земельное право: Учебное пособие для бакалавров. Изд.: Дашков и К°, -2014--349 с.
14. Ерофеев Б.В.  Земельное право России. Учебник М.: Юрайт, 2014.-1173 с.
15. Жаворонкова Н.Г. Романова О.А. Земельное право: Учебник для бакалавров. М:Проспект, 2014. -612 с.
16.   Земельное право России. Учебник. / Под ред. А.П. Анисимова. М.: Юрайт, 2011. - 387 с.
17. Крассов О. И. Земельное право: Учебник. Гриф УМО МО РФ-Норма, 2014.--651-с.
18. Потапова А.А. Земельное право. Конспект лекций: Учебное пособие. М.: Проспект, 2015-50 с.
19.   Сыроедов Н.А. Земельное право. Конспект лекций. М.: Проспект, 2011. - 276 с.

Нормативные правовые акты

· Конституция РФ от 12 декабря 1993 г. // Российская газета, 25 декабря 1993 г. 
· Гражданский кодекс РФ (части первая, вторая, третья и четвертая) (с изм. и доп.) // СЗ РФ от 5 декабря 1994 г., № 32, ст. 3301; СЗ РФ от 29 января 1996 г., № 5, ст. 410; СЗ РФ от 3 декабря 2001 г., № 49, ст. 4552; СЗ РФ от 25 декабря 2006г. № 52 (Часть 1), Ст. 5496. 
· Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (с изм. и доп.) // СЗ РФ от 1 января 1996 г., № 1, ст. 1. 
· Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» // Российская газета, 3 декабря 2002 г., № 229. 
· Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» // Собрание законодательства РФ от 28 октября 2002 г., № 43, ст. 4190. 
· Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» // СЗ РФ от 28 января 2002 г., № 4. 
· Федеральный закон от 7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» (с изм. и доп.) // СЗ РФ от 11 мая 1998 г., № 19, ст. 2071. 
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СЕМИНАРСКИЕ    ЗАНЯТИЯ

ТЕМА № 1. ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО В РОССИИ И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ. ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ

План семинарского занятия
Время – 2 часа.
Учебные вопросы, подлежащие обсуждению:
1. Понятие, предмет, методы и принципы земельного права. 
2. Основные этапы истории земельного права России. Земельное право в зарубежных странах.
3. Понятие и система источников земельного права современной России.
4. Понятие, содержание и виды земельных правоотношений. Основания возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений.
Примерные темы докладов и рефератов
1. Применение земельного права в деятельности органов государственной власти.
1. Понятие, основания возникновения и прекращения земельных правоотношений.
1. Применение норм Гражданского кодекса РФ к регулированию земельных отношений.
1. Земельное законодательство России в современный период земельно-аграрных реформ (1990-2004 гг.).
Контрольныевопросы
1. Что является предметом земельного права как отросли российского права? Какиепринципылежат в основеземельногоправа? 
1. Каковы особенности метода земельного права? Что понимается под системой земельного права?
1. Что понимается под земельными правоотношениями? Каковы основания возникновения и прекращения земельных правоотношений?
1. Как соотносятся категории «земельное законодательство» и «земельное право»?
1. В чем особенности земельных правоотношений, существовавших в дореволюционной России?
1. Что представляли земельные правоотношения в Советский период?
1. Каковы особенности земельного права зарубежных стран?
Методические указания
При изучении положений темы № 1, а затем и всего учебного курса, следует исходить из того, что земельное право является самостоятельной отраслью российского права. Оно тесно взаимодействует с другими отраслями права. Земельное право регулирует особую сферу общественных отношений по поводу земли и представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере использования, охраны земли, опосредующих комплекс имущественных и неимущественных отношений. Особенность предмета земельного права заключается в том, что земельные отношения могут регулироваться нормами гражданского и земельного законодательства, однако достаточно часто применяется метод административного права, в частности в случаях, когда земля выступает объектом властных полномочий. Особенностью принципов земельного права является их фиксация в отраслевом законе – Земельном Кодексе РФ.
Обратите внимание на особенности земельного строя дореволюционной России, земельным отношениям в Советский период и сложившимся социально-экономическим предпосылкам земельной реформы 1990 года. Источниками земельного права являются нормативные правовые акты, регулирующие земельные правоотношения и соответствующие признакам, присущим источнику права. В числе источников земельного права выделяют, прежде всего, Конституцию РФ, Федеральные законы РФ, а так же подзаконные нормативные акты. 
В процессе изучения данной темы необходимо проанализировать нормативно-правовые акты, составляющие земельное законодательство Российской Федерации. Источники права, регулирующие земельные правоотношения, по юридической силе подразделяются на законы и подзаконные акты. Источниками земельного права являются некоторые земельно-правовые нормы, содержащиеся в нормативных актах других отраслях  законодательства – гражданского, хозяйственного,административного, трудового, финансового. Следует обратить внимание на то обстоятельство, что Конституция РФ предоставляет право каждому субъекту Федерации разрабатывать и принимать свои земельные законы, отвечающие экономическим и социальным задачам соответствующего государственного образования. Кроме перечисленных нормативно-правовых актов к числу источников земельного права могут быть отнесены подзаконные нормативно-правовые акты – акты Президента РФ, Постановления Правительства РФ, нормативно-правовые акты министерств, государственных комитетов, комитетов, федеральных служб РФ.
Земельные отношения, которые урегулированы нормами земельного права и смежными с ним отраслями права, называются земельными правоотношениями. Субъектами земельных правоотношений могут быть граждане, юридические лица, государственные и муниципальные органы. Согласно ст. 6 ЗК РФ объектом земельных правоотношений являются: земля как природный объект и природный ресурс; земельные участки; отдельные части земельных участков. Содержание земельных правоотношений составляют права и обязанности субъектов. 
Основаниями возникновения, изменения и прекращения земельных правоотношений выступают юридические факты (события и действий). В сфере земельных неимущественных правоотношений возникновение, изменение и прекращений последних во многих случаях происходит на основании актов компетентных органов государственной власти или  местного самоуправления. Земельные правоотношения могут возникать и прекращаться по основаниям, предусмотренным гражданским и административным законодательством.

ТЕМА № 2. ПРАВА НА ЗЕМЛЮ (ЗЕМЕЛЬНЫЕ ПРАВА)
План семинарского занятия 1
Время - 2 часа.
1. Понятие, содержание и формы права собственности на землю. 
1. Субъекты, объекты права земельной собственности.
1. Понятие, виды и особенности осуществления прав на землю лиц, не являющихся собственниками земли.
1. Основания возникновения прав на землю и их квалификация. 

Ответьте на контрольные вопросы:
1. Какие формы собственности на землю закреплены в российском земельном законодательстве?
1. Как решается проблема разграничения государственной собственности на землю?
1. В чем состоит право пожизненного наследуемого владения землей? В чем состоит право постоянного (бессрочного) пользования землей?
1. Каковы особенности аренды как вида прав на землю?

План семинарского занятия 2
Время - 2 часа.
1. Возникновение прав на землю из договоров.
1. Понятие, порядок и специфика осуществления приватизации земельных участков.
1. Государственная регистрация сделок с землей.
1. Прекращение права собственности на земельный участок.

Ответьте на контрольные вопросы:
1. Кому предоставляется право безвозмездного срочного пользования землей?
1. Что такое право земельного сервитута? В чем состоит право залога земельного участка?
1. Каков порядок государственной регистрации прав на землю?
1. Каковы основания прекращения прав на землю?

Примерные темы докладов и рефератов
1. Государственная регистрация сделок с землей. Документы о правах на земельные участки.
1. Предоставление земельных участков для строительства.
1. Вопросы приватизации земли в законодательстве об аграрной реформе.
1. Право собственности на землю в сельскохозяйственных производственных кооперативах.
1. Правовое регулирование земель, находящихся в собственности юридических лиц.
Методические указания
Формы собственности на землю определены ст. 9, п. 2 Конституции РФ, где говориться, что земля и другие природные ресурсы могут находится в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. В ст. 214, п. 2 ГК РФ установлено правило, согласно которому земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, рассматриваются как объекты государственной собственности. Это означает, что природные ресурсы (в том числе земля) ни при каких обстоятельствах не могут иметь статус бесхозных вещей. Однако, необходимо усвоить, что право на землю не сводиться только к праву собственности. Существуют и другие права на землю, проявляющие себя в различных видах землепользования: право постоянного (бессрочного) пользования, право пожизненного наследуемого владения, право безвозмездного срочного пользования, право аренды, право земельного сервитута и др.
Особое внимание надо уделить тому аспекту, что согласно ст.21 Земельного кодекса РФ передача государственных или муниципальных земель гражданам в пожизненное наследуемое владение не производиться. Гражданам, которые пользовались этим правом до введения в действие Земельного кодекса, разрешено бесплатно приобрести в собственность земельный участок, принадлежавший им на праве пожизненного наследуемого владения
В постоянное (бессрочное) пользование земельные участки могут получить государственные и муниципальные учреждения; органы государственной власти и местного самоуправления; федеральные казенные предприятия. На граждан этот вид права не распространяется. 
Арендные отношения возникают из договора между арендатором и арендодателем. По действующему законодательству арендаторами земли могут быть не только граждане России, но также иностранные граждане и лица без гражданства. Условия аренды конкретизируются в договоре, который подлежит обязательной государственной регистрации и всегда носит срочный характер. При возникновении арендных отношений арендатору переходит право владения и пользования земельным участком, а у собственника остается право распоряжаться этим участком с учетом ограничений, налагаемых арендным договором.
Правом безвозмездного срочного пользования землей обладают такие юридические лица, как государственные и муниципальные учреждения, федеральные казенные предприятия, а также органы государственной власти и местного самоуправления. Эти субъекты получают в безвозмездное пользование земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на срок не более года. Кроме того, земля может передаваться в безвозмездное срочное пользование в виде так называемых служебных наделов (для организаций транспорта, лесного хозяйства, государственных природных заповедников и т.п.).
Необходимо уяснить, что земельный сервитут является разновидностью права на чужую вещь. Обычно он устанавливается для обеспечения прохода и проезда через соседний земельный участок; обеспечения водоснабжения и мелиорации и других нужд общественного или частного характера. Публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативно-правовым актом на федеральном, региональном или местном уровнях для обеспечения государственных и общественных интересов. 
Залог земельного участка (недвижимого имущества) осуществляется в форме договора об ипотеке. Согласно Федеральному закону «Об ипотеке (залоге недвижимости)» предметом ипотеки могут быть земельные участки, которые находятся в собственности граждан, их объединений, юридических лиц и предоставлены для садоводства, животноводства, а также индивидуального жилищного, дачного и гражданского строительства; приусадебные земельные участки личного подсобного хозяйства; земельные участки, занятые зданиями и сооружениями.

ТЕМА 3.  ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ, РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ (ПОЧВЕННЫХ) 
РЕСУРСОВ

План семинарского занятия
Время - 2 часа. 
Учебные вопросы, подлежащие обсуждению:
1. Понятие, содержание и органы управления земельным фондом.
1. Землеустройство и земельный кадастр.
1. Контроль за использованием и охранной земель.
1. Понятие, значение и функции мониторинга земельных ресурсов. 
Ответьте на контрольные вопросы темы:
1. Каковы функции государственных органов общей компетенции в сфере земельных отношений?
1. Что такое мониторинг земель?
1. Какие органы занимаются наблюдением за состоянием земель?
1.  Какими мерами осуществляется охрана земель?
1. Как осуществляется правовое регулирование в области мелиорации земель?
1. Что понимается под консервацией и рекультивацией земель? Каков порядок их проведения?
1. Каково назначение Госземкадастра? Каков порядок предоставления сведений из земельного кадастра?
1. Что такое землеустройство?

Примерные темы докладов и рефератов
1. Земельный налог и оценка земель. Особенности арендной платы за землю.
1. Охрана земель от химического и радиоактивного загрязнения.
1. Вопросы разграничения компетенции органов управления в области использования и охраны земель: федеральных, субъектов Федерации, муниципальных.
1. Значение землеустройства в современных условиях земельной реформы.
1. Экономическое стимулирование рационального использования и охраны земель.

Методические указания
В соответствии со ст. 9 Конституции РФ земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории.
Земля подлежит охране как главный природный объект – основа существования общества и всей экосистемы. В целях поддержания основных качеств земли разработаны и осуществляются различные мероприятия. Они связаны с мелиорацией, рекультивацией земель, охраной земли, в том числе от засорения или загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия.
Цели охраны земель заключаются, с одной стороны, в том, чтобы предотвратить последствия вредных негативных воздействий на них. С другой стороны – обеспечить улучшение и восстановление земель.
Права и обязанности в области охраны земель распространяются на всех участников земельных отношений. Одна из наиболее важных задач охраны земель – сохранение почв и их плодородия. Должны осуществляться меры по защите земель от водной и ветровой эрозии, предотвращению иных вредных воздействий на их состояние. В целях получения информации о состоянии земель проводятся почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания.
Одним из важнейших средств повышения плодородия земель, сохранения почв является мелиорация земель. Мелиорация осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий.
Необходимо обратить внимание, что оценка состояния земель и эффективности мероприятий по охране земель проводиться с учетом экологической экспертизы. Государственная экологическая экспертиза проводиться Министерством природных ресурсов РФ. Министерство и его территориальные органы образуют экспертные комиссии государственной экологической экспертизы по каждому конкретному объекту государственной экологической экспертизы как из внештатных экспертов, так и штатных сотрудников (специалистов) этого Министерства и его территориальных органов.
При изучении темы надо усвоить, что существует несколько видов (форм) управления в сфере использования и охраны земель. Ведущей формой управления в обрасти регулирования общественных отношений, в том числе и в сфере землепользования, является государственное управление. В частности государство в лице компетентных органов устанавливает определенные правила и нормы по организации использования как всех земельных ресурсов страны, так и отдельных его частей (категорий земель, видов землепользования, различных землепользователей). Кроме государственного существует общественное, муниципальное, внутрихозяйственное управление в сфере использования и охраны земель.
Мероприятия по изучению состояния земель и их охраны, образованию новых и упорядочению существующих объектов землеустройства и установлению их границ на местности, организации рационального использования гражданами и юридическими лицами земельных участков для осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севера, Сибири и  Дальнего Востока России и лицами, относящимися к коренным малочисленным народам для обеспечения их традиционного образа жизни называется землеустройством.
Мониторинг земель представляет собой систему наблюдения за состоянием земель для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов. Земельные участки, расположенные на территории Российской Федерации, независимо от форм собственности на них, целевого назначения и разрешенного использования земельных участков подлежат Государственному кадастровому учету.
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ТЕМА 4. ЗАЩИТА ПРАВ НА ЗЕМЛЮ И РАССМОТРЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ СПОРОВ. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬ

План семинарского занятия 1
Время - 2 часа.
Учебные вопросы, подлежащие обсуждению:
1. Понятие, содержание и принципы охраны земель. 
1. Понятие и значение контроля за соблюдением земельного законодательства.
1. Общая характеристика земельных споров.
1. Виды и особенности разрешения земельных споров.

План семинарского занятия 2
Время – 2 часа.
Учебные вопросы, подлежащие обсуждению:
1. Общая характеристика юридической ответственности за земельные правонарушения. 
1. Виды земельных правонарушений.
1. Понятие, формы и особенности юридической ответственность за совершение земельных правонарушений. 

План практического занятия
Время – 2 часа.
Ответьте на контрольные вопросы:
1. Каково понятие охраны земель?
1. Какие принципы охраны земель Вам известны?
1. Каково значение контроля за соблюдением земельного законодательства?
1. Что такое земельный спор? В чем его особенности?
1. Какие виды земельных споров вам известны?
1. В чем заключаются особенности разрешения земельных споров?
1. Каковы особенности юридической ответственности за земельные правонарушения?
1. Какие виды земельных правонарушений Вам известны?
1. В чем заключаются особенности юридической ответственность за совершение земельных правонарушений?

Решите задачи:
Задача 1.
Постановлением земельной административной комиссии АО «Скорость» за самовольное занятие земельного участка под автостоянку площадью 800 м2, прилегающую к зданию магазина, привлечено к административной ответственности и подвергнуто штрафу в размере 200 минимальных размеров оплаты труда. «Скорость» пыталось оспорить постановление в судебном порядке, ссылаясь на то, что земельным участком пользуется на основании договора купли-продажи здания магазина. Однако решением арбитражного суда в удовлетворении иска было отказано.
Правильно ли решение арбитражного суда? Возможны ли иные (помимо уплаты штрафа) меры ответственности в отношении АО «Скорость»?

Задача 2.
Терлецкий, являясь собственником земельного участка, разрешил Тимофееву на половине своего участка построить жилой дом. За это Тимофеев обязался пристроить к дому Терлецкого веранду.
Правомерно ли такое соглашение?

Задача 3.
Николаев, занимающийся крестьянским хозяйством, был привлечен к уплате платежей по подоходному и земельному налогам. От уплаты налогов Николаев отказался на том основании, что получил земельный участок только 2 года тому назад и средств для уплаты налогов у него нет.
Обоснован ли отказ Николаева от уплаты подоходного и земельного налогов? Кому и какие льготы предоставляются по оплате за использование земель?

Задача 4.
Дмитриев заключил сельскохозяйственной организацией «Луч» договор аренды земельного участка для огородничества (выращивания арбузов) сроком на 5 лет. По договору Дмитриев обязался выплачивать организации «Луч» ежегодно арендную плату в размере двукратной ставки земельного налога, взимаемого за сельскохозяйственные угодья в данном регионе.
Правомерно ли заключение данного договора? Как определяется размер платы за арендуемые земли?
Задача 5.
Сотруднику НИИ Фадееву потребовались данные о распределении земель по субъектам права на землю в одном из районов области. В облземкадастре Фадееву объяснили, что подобная информация выдается только юридическим лицам, поэтому необходимо письменное ходатайство директора института с указанием целей получения запрашиваемой информации.
Правомерен ли отказ в выдаче гражданину запрашиваемой информации?

Задача 6.
В связи с организацией охранных зон государственного заповедника расположенным на этих территориях сельскохозяйственным предприятием и крестьянским (фермерским) хозяйствам было запрещено применять на своих площадях минеральные удобрения и ядохимикаты. Хозяйства обратились в арбитражный суд с иском о возмещении им убытков в связи со снижением урожайности полей.
Обоснованно ли требование о возмещении убытков в данном случае? Каким будет решение арбитражного суда?

Задача 7.
Акционерное общество, работающее на землях сельхозпредприятия, при бурении скважин сливало отработанную и загрязненную воду на обвалованные участки около вышек. В результате загрязненная вода залила угодья, и около 30 га земли было испорчено. От восстановления угодий акционерное общество отказалось. Руководство сельхозпредприятия обратилось в прокуратуру района.
Какие меры должен принять прокурор? Как изменятся эти меры, если окажется, что порча земли загрязненной водой произошла в силу неблагоприятных природных условий? (сильные дожди)?

Задача 8.
В Кировский районный суд г. Уфа было передано уголовное дело по обвинению Романова в преступлении. Он обвинялся в том, что без разрешения городской администрации занял земельный участок размером 27 кв. метров, расположенный на землях общего пользования гаражно-строительного кооператива. Несмотря на неоднократные предупреждения, Романов построил кирпичный гараж. Факт самовольного строительства гаража романов не отрицал, пояснив, что он как член этого кооператива стоит на очереди для получения гаража, но потерял всякую надежду получить земельный участок.
Имелись ли основания для привлечения Романова к уголовной ответственности? Как можно разрешить возникший спор?

Задача 9.
Из малопродуктивных сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственного предприятия для строительства завода решением органа исполнительной власти области было изъято 10 га земельных угодий. Оценочная комиссия определила убытки сельскохозяйственного предприятия в размере 500 тыс. рублей. Дирекция сельскохозяйственного предприятия обратилась с иском в арбитражный суд, в котором просила взыскать с ответчика также потери сельскохозяйственного производства, исходя из средней урожайности пшеницы и картофеля за последние 5 лет по рыночным ценам за каждую культуру.
Каков порядок возмещения убытков и потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель?
Задача 10.
Постановлением госинспектора по использованию и охране земель АО за нарушение земельного законодательства (захламление земельного участка строительным мусором) было подвергнуто штрафу в размере 20 минимальных размеров оплаты труда. Оспаривая данное постановление, АО сослалось на то, что штраф наложен ненадлежащим лицом и что совершенное им действие не может рассматриваться как земельное правонарушение.
Каковы права и обязанности государственного инспектора по использованию и охране земель? Можно ли считать основательными доводы АО?
Примерные темы докладов и рефератов
1. Порядок разрешения земельных споров третейскими судами.
1. Особенности ответственности за причинения вреда землям источниками повышенной опасности.
1. Понятие, задачи и органы планирования использования и охраны земель.
1. Разграничение ответственности за земельные правонарушения.
1. Гражданско-правовая ответственность за земельные правонарушения (возмещение вреда).

Методические указания
При изучении данной темы необходимо уяснить, что охрана земель включает систему правовых, организационных, экономических и других мероприятий, направленных на рациональное использование, предотвращение необоснованного изъятия земель из сельскохозяйственного оборота, защиту от вредных воздействий, а также на восстановление продуктивных земель, в том числе лесного фонда, и на воспроизводство и повышение плодородия почв. Содержание охраны земель определяется ст. 13 ЗК РФ. В соответствии с ней, в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи и арендаторы земельных участков обязаны проводить комплекс мероприятий, направленных на сохранение, защиту земель, обеспечение качества почвы и ликвидацию последствий загрязнения. При этом, законодательством установлен приоритет земель сельскохозяйственного назначения перед другими категориями земель. Необходимо ознакомиться с понятиями: рациональное использование земель; рациональная организация территории; защита земель от подтопления грунтовыми водами; землевание. 
Особое внимание следует обратить изучению сущности и порядка осуществления мелиорации земель. Необходимо ознакомиться с основными видами мелиорации в числе которых гидромелиорация, агролесомелиорация, культуртехническая и химическая мелиорации.
Одним из основных видов мероприятий по охране и воспроизводству земельных ресурсов является рекультивация земель – комплекс работ, направленных на восстановление продуктивности и народно-хозяйственной ценности нарушенных земель, а также на улучшение состояния окружающей среды.
Земли, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению исключаются из сельскохозяйственного оборота и передаются в земли запаса для консервации. Консервация загрязненных земель – вывод из сельскохозяйственного оборота с целью сохранения и восстановления плодородия почвы и улучшения состояния окружающей среды. Эти земли остаются за собственниками либо пользователями при возможности обеспечения ими необходимых условий для восстановления земель. В противном случае земельные участки изымаются и переводятся в запас. На период консервации собственникам возмещаются убытки виновными в загрязнении лицами. 
Земли сельскохозяйственного назначения являются особым объектом охраны окружающей природной среды. Режим использования земель этой категории преследует цель недопущения выведения их из сельскохозяйственного оборота, сохранения и увеличения их плодородия.
Земельные споры представляют собой разрешаемые в установленном порядке разногласия, возникающие между участниками земельных правоотношений, по поводу реализации имеющихся и них субъективных прав и (или) исполнения соответствующих обязанностей. В качестве основных видов земельных споров выделяют споры о признании права на земельный участок, споры о присуждении исполнения действия в пользу заинтересованного лица, споры об изменении или прекращении земельных правоотношений. По общему правилу земельные споры рассматриваются в судебном порядке, однако сохранена обязательность предварительного внесудебного порядка их рассмотрения.
Правовая охрана земель представляет собой совокупность юридических норм, направленных на обеспечение рационального использования земли, улучшения ее состояния. Эта задача реализуется посредством установления дозволений и запретов, поощрений и наказаний. При этом следует помнить, что виды земельных правонарушений, влекущих применение юридической ответственности правонарушителей, содержаться в различных правовых источниках: Земельном, Гражданском, Уголовном кодексах, кодексе об административных правонарушениях, Законе «Об охране окружающей природной среды» и других нормативно-правовых актах. В зависимости от юридического состава правонарушения и его последствий за нарушение земельного законодательства предусматривается административная, уголовная, дисциплинарная, материальная и земельно-правовая (специальная) ответственность. Порядок привлечения к ответственности правонарушителей и применения к ним санкций также специфичен. 
Положения гражданского законодательства о возмещении вреда находят отражение и в земельном законодательстве. Согласно ст. 62 ЗКРФ убытки причиненные нарушением прав на землю, подлежат возмещению в полном объеме, включая упущенную выгоду, в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Для определения размера возмещения убытков, причиненных в результате порчи земли как природного объекта, применяются специальные методики. При этом площади, глубина загрязнения земель и концентрация химических веществ определяются на основе материалов по обследованию земель и лабораторных анализов, проведенных на основании соответствующих нормативных и методических документов.

ТЕМА 5. ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ ЗЕМЕЛЬ

План семинарского занятия № 1
Время – 2часа.
1. Понятие и состав земель сельскохозяйственного назначения. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения.
1. Фонд перераспределения земель: понятие, состав, значение, порядок формирования.
1. Особенности правового режима земель крестьянского (фермерского) хозяйства, земель для садоводства, огородничества и дачного хозяйства.
1. Основания и порядок изъятия сельскохозяйственных земель.
1. Понятие, состав и правовой режим земель поселений. Зонирование территории поселений. Правовой статус и режим пригородных зон. 

Ответьте на контрольные вопросы:
1. Каково правовое положение земель сельскохозяйственного назначения? Какие земли включаются в состав земель сельскохозяйственного назначения?
1. В чем особенности правового режима земель сельскохозяйственных коммерческих организаций?
1. Каковы особенности правового режима земель крестьянского хозяйства?
1. Каков правовой режим земель для садоводства, огородничества и дачного хозяйства?

План семинарского занятия № 2
Время – 2 часа.
1. Правовой режим земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, для обеспечения космической деятельности, обороны, связи безопасности и иного специального назначения.
1. Понятие и состав земель особо охраняемых территорий.  Понятие и состав особо ценных земель.
1. Понятие и состав земель природоохранного назначения, рекреационного назначения, историко-культурного назначения.
1. Понятие и состав земель лесного фонда, водного фонда, земель запаса. 

Ответьте на контрольные вопросы:
1. В чем особенности правового положения земель специального назначения?
1. Каков правовой режим земель промышленности и энергетики?
1. Каков правовой режим земель транспорта и связи?
1. Каков правовой режим земель для обеспечения космической деятельности, обороны и безопасности?

План практического занятия
Время – 2 часа.
Ответьте на контрольные вопросы:

3. В чем особенности изъятия сельскохозяйственных земель?
3.  Как зонируется территория города?
3.  Каковы особенности правового режима земель сельских поселений?
3. Что такое земли особо охраняемых территорий?
3. Что понимается под особо ценными землями и составе земель особо охраняемых территорий?
3. Что такое особо охраняемые природные территории?
3. Что называют земли природоохранного назначения?
3. Каков правовой режим земель рекреационного назначения?
3. Каковы особенности правового режима земель историко-культурного назначения?
3. Что входит в понятие «земли лесного фонда»?
3. Какие виды права установлены в отношении земель лесного фонда?
3. Что такое земли водного фонда? Какие виды права установлены в отношении земель водного фонда?
3. Что такие земли запаса? Каков их правовой режим?

Решите задачи:
Задача 1.
	Лесхоз предъявил в суд иск к гражданину Кораблеву о взыскании платы за ущерб, нанесенный лесному хозяйству незаконной порубкой деревьев. Ответчик иск не признал, заявив в суде, что он действовал по распоряжению бригадира сельхозкооператива, направившего его в лес с целью заготовки древесины для нужд бригады. Вызванный в суд бригадир подтвердил данное им распоряжение, отметив, что заготовка древесины проводилась для нужд бригады в лесах, которые переданы в безвозмездное пользование сельхозкооперативу в соответствии с лесным законодательством. Суд, тем не менее, вынес решение о взыскании с сельхозкооператива в пользу лесхоза платы в порядке возмещения ущерба незаконной порубкой леса.
Можно ли считать правильным судебное решение? Каков порядок заготовки древесины в лесах, переданных сельскохозяйственным организациям в безвозмездное пользование?
Задача 2.
	Областная администрация разрешила строительство коттеджей в пригородной зоне, занятой лесами первой группы. Решение было мотивировано тем, что владельцами коттеджей являются прежние жители этих мест, чьи дома попали под снос в связи с новым планом реконструкции пригородной зоны.
Законно ли решение областной администрации? В каких случаях и в каком порядке земельные участки, занятые лесами первой группы, могут предоставляться для нужд, не связанных с лесным хозяйством?

Задача 3.
На прибрежной полосе реки садоводческое объединение «Бытовик» установило водозаборное устройство для обеспечения своих нужд в поливной воде. Здесь же была установлена будка для хранения дизельного топлива, необходимого для работы насосной станции.
С каким органом должен быть согласован вопрос об установке водозаборного устройства? При соблюдении каких требований может быть допущена эксплуатация этого устройства?
Задача 4.
На прибрежной полосе реки садоводческое объединение «Бытовик» установило водозаборное устройство для обеспечения своих нужд в поливной воде. Здесь же была установлена будка для хранения дизельного топлива, необходимого для работы насосной станции.
С каким органом должен быть согласован вопрос об установке водозаборного устройства? При соблюдении каких требований может быть допущена эксплуатация этого устройства?
Задача 5. 
Дорожно-строительное управление использовало земельный участок, относящийся к землям запаса, для складирования гравия. Государственный инспектор по использованию и охране земель потребовал прекратить завоз гравия на участок. Руководство управления не выполнило этого требования, мотивируя тем, что складирование гравия – дело временное, а участок все равно никем более не используется, поскольку покрыт песками. Инспектор посчитал доводы малоубедительными и составил проколок об административном правонарушении.
В чем состоит правонарушение, допущенное дорожно-строительным управлением? Допустимо ли временное использование земель запаса? Могут ли эти земли рассматриваться как бесхозные?

Задача 6.
При прокладке коммуникаций через земли лесного фонда возникла необходимость лесных рубок на площади размером 2 га. Местная администрация издала распоряжение о переводе соответствующих  лесных земель в нелесные, но распоряжение это было опротестовано прокурором.
Что могло дать повод прокуратуре опротестовать упомянутое распоряжение? Как надлежало решать вопрос с прокладкой коммуникаций через земли лесного фонда? Следует ли в этом случае взимать со строительной фирмы, осуществляющей прокладку коммуникаций, плату в порядке возмещения потерь лесного хозяйства?

Задача 7.
Дирекция городского ботанического сада передала в аренду несколько павильонов, расположенных на территории сада, для организации магазина по продаже саженцев садовых деревьев, семян, иного посадочного материала, а также цветов. Часть территории, примыкающей к павильонам, была огорожена для устройства стоянки автомашин и иной техники, принадлежащей торгующей фирме.
Допустимо ли такое использование территории сада? Какие способы использования данной категории земель предусмотрены законодательством? Кто будет нести ответственность за допущенные нарушения земельного законодательства? Какая ответственность предусмотрена за данное правонарушение?
Задача 8.
В администрацию области поступило несколько жалоб от сельскохозяйственных предприятий на организации железнодорожного транспорта, которые запрещают им возводить постройки жилищного и культурно-бытового назначения на территориях, прилегающих к землям транспортных организаций, но не изъятых из пользования сельскохозяйственных предприятий.
Обоснованы ли действия транспортных организаций? 

Примерные темы докладов и рефератов
1. Особенности правового режима земель лесного фонда в границах сельскохозяйственных организаций.
1. Понятие и правовой режим земель связи, радиовещания, телевидения.
1. Черта городских, сельских поселений и порядок ее установления.
1. Земли закрытых административно-территориальных образований.
1. Служебные земельные наделы: понятие, порядок предоставления и пользования.
1. Курорты и лечебно-оздоровительные местности (земельно-правовая характеристика).
1. Экологические проблемы крупных городов.

Методические указания
При изучении положений данной темы необходимо уяснить, что земли, относящиеся к категории сельскохозяйственных предназначены для производства сельскохозяйственной продукции. В связи с этим, в состав земель сельскохозяйственного назначения включаются наиболее плодородные, экономически рентабельные земельные участки, урожай с которых окупает связанные с сельскохозяйственным производством затраты.
Сельскохозяйственные коммерческие организации, возникшие в ходе реорганизации колхозов, составляют основную массу субъектов права на земли сельскохозяйственного назначения. Их деятельность регулируется Гражданским кодексом РФ и Федеральными законами. Доля крестьянских (фермерских) хозяйств в хозяйственном земельном фонде невелика – 5-8%. Фермеры вправе использовать имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые для нужд хозяйства, а также лесные угодья и водные объекты. Садоводческие, огороднические и дачные объединения граждан создаются по желанию этих граждан решением местных органов самоуправления. Земельные участки предоставляются членам объединения на праве собственности, аренды или срочного пользования.
Для категории земель сельскохозяйственного назначения установлен особый режим правовой охраны. Однако возможны случаи перевода этих земель в другую категорию для использования в целях не связанных с сельским хозяйством.
Правовой режим использования земель населенных пунктов (городских и сельских поселений) определяется в соответствии с принципом зонирования их территории. Выделяют следующие территориальные зоны: жилые, общественно-деловые, производственные, инженерных и транспортных инфраструктур, рекреационные, сельскохозяйственного использования, специального назначения, военных объектов и т.д. Управление землепользованием в городах осуществляется органами государственной власти и местного самоуправления, территориальными органами архитектуры и градостроительства.
Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения выделены в особую категорию земель. Все они находятся за пределами черты поселений и являются федеральной собственностью. Земли в черте поселений находятся в ведении органов местного самоуправления. Основным критерием отнесения земельных участков к этой категории земель является общая цель, для которой используются эти земли, - создания различного рода объектов недвижимости и их эксплуатации. Правовой режим земель промышленности и иного специального назначения имеет отличительные черты. Основная функция, которую выполняют эти земли, выражается в их использовании как пространственного операционного базиса, как места размещения объектов недвижимости: промышленности, транспорта, связи, энергетики и т.п. правовой режим их и смежных земельных участков подчинен режиму эксплуатации объектов недвижимости, прочно связанных с землей, что обуславливает установление зон с особыми условиями земель. Размеры земельных участков для несельскохозяйственных целей определяются по нормам отвода земель для этих видов деятельности, либо по правилам землепользования и застройки, землеустроительной, градостроительной и проектной документацией.
К категории особо охраняемых природных территорий относятся участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, на которых находятся природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. Государственные природные заповедники, заказники, национальные природные парки, памятники природы и некоторые другие объекты, образуют природно-заповедный фонд Российской Федерации. Эти природные комплексы и объекты изъяты полностью или частично из хозяйственного использования, для них установлен режим особой охраны. Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение, и являться, соответственно, федеральной собственностью, собственностью субъектов России, собственностью муниципальных образований.
Основное целевое назначение земель лесного фонда – использование их в качестве средства производства в лесном хозяйстве. В состав земель лесного фонда входят лесные земли (покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления) и нелесные земли (предназначенные для нужд лесного хозяйства). В зависимости от группы лесов и категории защитности лесов устанавливается порядок ведения хозяйства, режим использования для государственных и общественных нужд.
Целевое назначение земель водного фонда – использование их для строительства и эксплуатации сооружений, обеспечивающих удовлетворение питьевых, бытовых, оздоровительных и других нужд населения, а также водохозяйственных, сельскохозяйственных, природоохранных, промышленных, рыбохозяйственных, энергетических, транспортных и иных государственных и общественных нужд. Они подразделяются на два вида: водопокрытые земли и земли, предназначенные для обслуживания юридических лиц и граждан – водопользователей и прилегающие к водным объектам.
Земли запаса – это земли, которые никому не предоставлены для использования, их целевое значение еще не определено. В юридической литературе их называют неосвоенными землями. В рамках данного вида земель выделяют сельскохозяйственные земли, леса, земли под древесно-кустарниковой растительностью, земли подводными объектами, земли под болотами, земли застройки, земли под дорогами, нарушенные земли, прочие земли.





















Перечень примерных вопросов для подготовки к зачету

1. Понятие, предмет и система земельного права.
1. Становление и развитие земельного права РФ.
1. Принципы и метод земельного права.
1. Источники земельного права: понятие и виды.
1. Значение судебной и арбитражной практики в регулировании земельных отношений.
1. Земельные правоотношения: понятие, субъекты, объекты и содержание.
1. Основания возникновения и прекращения земельных правоотношений.
1. Право собственности на земельные участки: понятие, формы и виды.
1. Субъективное право собственности на землю.
1. Основания возникновения и прекращения права собственности на землю.
1. Государственная собственность на землю.
1. Муниципальная собственность на землю.
1. Частная собственность на землю.
1. Ограниченные вещные права на землю: понятие и общая характеристика.
1. Сервитут на земельный участок.
1. Аренда земельного участка.
1. Ипотека: понятие и правовое регулирование.
1. Купля-продажа земельного участка: понятие, особенности, порядок заключения договора.
1. Гражданско-правовые сделки с землей (наследование, дарение, мена).
1. Государственная регистрация прав на земельные участки и сделок с ними: понятие, порядок, особенности регистрации отдельных видов прав на земельный участок.
1. Право землепользования: понятие и принципы.
1. Общая характеристика видов землепользования.
1. Права и обязанности собственников земельных участков, землепользователей и арендаторов.
1. Плата за землю: форма, субъекты и размер.
1. Управление земельными ресурсами: органы и их компетенция.
1. Общая характеристика функций управления земельными ресурсами.
1. Охрана земель: понятие и виды мероприятий.
1. Земельный кадастр: понятие, характеристика.
1. Землеустройство: понятие, задачи, содержание.
30.	Мониторинг земель: понятие, характеристика.
1. Воспроизводство земельных ресурсов: сущность, виды мероприятий, их содержание.
1. Консервация деградированных земель и порядок ее проведения.
1. Земельные споры и способы их рассмотрения.
1. Юридическая ответственность за земельные правонарушения: основание и виды.
1. Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства.
1. Уголовная и административная ответственность за нарушение земельного законодательства.
1. Особенности правового режима земель сельскохозяйственного назначения.
1. Крестьянское (фермерское) хозяйство: понятие, порядок предоставления земельных участков.
1. Предоставление и использование земель для ведения садоводческого, огороднического и дачного хозяйства.
1. Правовой режим земель населенных пунктов.
1. Виды территориальных зон в пределах городских и сельских поселений, их характеристика.
1. Правовой режим земель промышленности: понятие, общая характеристика.
1. Земли железнодорожного транспорта: понятие и общая характеристика.
1. Земли федеральных автомобильных дорог.
1. Земли, предоставляемые для нужд энергетики.
1. Земли связи, радиовещания, телевидения, информатики и космической деятельности.
1. Земли обороны и безопасности.
1. Земли закрытых административно-территориальных образований.
1. Служебные земельные наделы: понятие, порядок предоставления и пользования.
1. Правовой режим земель, предоставляемых для разработки недр.
1. Правовой режим земель природоохранного и природо-заповедного назначения.
1. Правовой режим земель оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения.
4. Правовой режим земель лесного фонда.
5. Состав земель лесного фонда.
6. Понятие лесоустройства и принципы лесопользования.
7. Правовой режим земель водного фонда.
8. Особенности предоставления земельных участков в водоохранных зонах.
9. Правовой режим земель запаса.
10. Проблемы правового регулирования земель садоводческих и огороднических товариществ.
11. Экологические проблемы крупных городов.
12. Правовой режим земель поселений.
13. Правовые проблемы рационального использования земель современного города.
14. Особенности правового режима земель промышленности и иного специального назначения.
15. Порядок использования земель защитных (охранных) зон.
16. Порядок и режим землепользования вокруг водных объектов.
17. Договор аренды участков лесного фонда.
18. Деление лесов на группы и их правовой режим.
19. Особо охраняемые территории. Порядок отнесения и использования.
20. Правовая охрана земель особо охраняемых территорий.
21. Курорты и лечебно-оздоровительные местности (земельно-правовая характеристика).
22. Охрана земель для рекреации.
23. Охрана земель культурно-исторического назначения.



Пример контрольной работы для студентов заочной формы обучения
Вариант 1
Задача 1
Между администрацией муниципального образования (арендодателем) и обществом (арендатором) заключен долгосрочный договор земельного участка.
Впоследствии при разграничении государственной собственности на этот земельный участок право собственности на него было зарегистрировано за Российской Федерацией, вследствие чего между сторонами договора и Территориальным управлением Росимущества (далее - Управление) было заключено соглашение о переводе на Российскую Федерацию прав и обязанностей арендодателя по упомянутому договору аренды.
В договор аренды также было внесено положение о том, что при расторжении договора арендатор обязан вносить арендную плату за пользование земельным участком до момента государственной регистрации прекращения договора.
В дальнейшем в соответствии с муниципальным контрактом объекты недвижимости, находящиеся на земельном участке, перешли из собственности общества в муниципальную собственность.
В связи с этим общество обратилось в Управление с предложением о расторжении ранее заключенного с ним договора аренды земельного участка. Управление согласилось расторгнуть договор, но только после полного погашения задолженности по арендной плате вплоть до момента государственной регистрации прекращения договора.
Общество обратилось в суд с требованием расторгнуть договор аренды земельного участка.
Вопросы:
1) Какова судьба договора аренды земельного участка при отчуждении находящихся на нем объектов недвижимости?
2) Происходит ли замена арендатора земельного участка при отчуждении объекта недвижимого имущества, находящегося на данном участке, на приобретателя этого объекта?
3) Вправе ли лицо, выбывшее из арендных правоотношений, требовать расторжения договора аренды земельного участка?
4) С какого момента у прежнего арендатора прекращается обязанность по уплате арендной платы?
Решите дело.
Задача 2
ОАО в 2009 году приобрело по договору купли-продажи здание, находящееся на земельном участке, который продавцу здания был предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования. ОАО полагая, что в порядке п.1 ст. 35 Земельного кодекса РФ к нему перешло право постоянного (бессрочного) пользования на соответствующий земельный участок, обратилось в территориальное отделение Росреестра с заявлением о государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования. Росреестр отказал обществу в государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования, мотивировав тем, что с момента введения в действие Земельного кодекса РФ, согласно п.1 ст. 20 ЗК РФ, земельные участки на праве постоянного (бессрочного) пользования предоставляются только лицам, указанным в п.1 ст. 20 ЗК РФ.
Вопросы:
1) в каком порядке юридические лица, не указанные в п.1 ст. 20 Земельного кодекса РФ, должны переоформить право постоянного (бессрочного) пользования на земельные участки, предоставленные им на этом праве до введения в действие Земельного кодекса РФ?
2) если собственник здания, строения, сооружения не переоформил право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок, занятый имеющимся у него в собственности зданием, строением, сооружением, до его продажи, какое право переходит к приобретателю здания, строения, сооружения?
3) правомерен ли отказ Росреестра обществу в государственной регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на данный земельный участок? 
4) какие виды прав и в каком порядке общество может оформить на данный на земельный участок?

Задача 3
ООО и уполномоченный орган власти заключили между собой договор аренды земельного участка, находящегося в государственной собственности, для строительства дворца спорта. В период действия договора общество зарегистрировало право собственности на возведенный на данном участке объект незавершенного строительства. В порядке ст. 36 Земельного кодекса РФ общество обратилось в уполномоченный орган власти с заявлением о выкупе земельного участка. 
Вопросы:
1) в каком порядке в настоящее время осуществляется приватизация земельных участков, занятых зданиями, строениями, сооружениями?
2) что означает «исключительное» право на приватизацию земельных участков или приобретение права аренды земельных участков собственниками зданий, строений, сооружений, установленное абзацем 2 пунктом 1 ст. 36 ЗК РФ?
3) как определяется при этом размер земельного участка?
4) подпадают ли под действие ст. 36 Земельного кодекса РФ объекты незавершенного строительства?
5) имеются ли у общества основания для выкупа земли?
Модели (особенности) самостоятельной работы студентов по отдельным разделам и темам курса
Понятие, предмет и система земельного права
Задания
· Дать характеристику основным функциям земли как объекта общественных отношений.
· Определить основные цели и задачи правового регулирования земельных отношений.
· Сделать классификацию принципов земельного права. 
· Привести примеры земельных отношений, объектом которых выступает земля как природный объект; как природный ресурс; объектом которых являются земельные участки; части земельных участков.
· Подготовить устный доклад «Земельный участок как объект правоотношений».
· Подготовить сообщение «Субъекты земельных отношений».
· Сделать таблицу «Система земельного права».

Источники земельного права
Задания
· Выделить особенности источников земельного права.
· Определить соотношение земельного права с другими отраслями российского права.
· Дать характеристику земельного законодательства субъектов РФ на примере конкретного субъекта РФ.

Право собственности на землю
Задания
· Обосновать критерии разграничения государственной собственности на землю на федеральную, региональную и муниципальную.
· Обосновать целесообразность установления ограничений прав на землю
· Сделать доклад «Земельная реформа в России»

Иные вещные права на земельные участки
[bookmark: p14]Задания
· Обосновать целесообразность установления ограниченных вещных прав на землю и порядка переоформления этих прав гражданами и юридическими лицами. Выделить существующие при этом проблемы правового регулирования и практики применения законодательства на основании анализа судебной практики.
· Решить задачу:
ООО «А»  обратилось в суд с заявлением о признании недействующим постановления главы муниципального образования, которым установлен бессрочный постоянный сервитут на право прохода людей и проезда автотранспорта по арендуемому заявителем земельному участку. Решением суда заявленные требования удовлетворены. Суд пришел к выводу о том, что при принятии оспариваемого акта были существенно нарушены требования ст. 23 Земельного кодекса РФ, согласно которой установлению публичного сервитута должны предшествовать общественные слушания, а решение об установлении публичного сервитута должно быть вынесено с учетом общественных слушаний. Постановлением Федерального арбитражного суда Н-ского округа решение отменено, дело направлено на новое рассмотрение в связи со следующим: пунктом 2 ст.23 Земельного кодекса РФ предусмотрено, что установление публичного сервитута осуществляется с учётом результатов общественных слушаний. Не проведение общественных слушаний не может служить основанием для признания нормативного акта не соответствующим закону, поскольку указанная норма права предусматривает согласительный характер таких слушаний, и предписывает лишь учитывать их результаты, а не устанавливать публичный сервитут по результатам общественных слушаний. В материалах дела имеется письмо граждан, адресованное главе муниципального образования, в котором обратившиеся просят установить беспрепятственный проход по дороге, расположенной в пределах арендуемого заявителем  земельного участка. Отклоняя доводы органа местного самоуправления об отражении общественного мнения в заявлении жителей посёлка, суд первой инстанции не учёл, что порядок проведения общественных слушаний по вопросу установления публичного сервитута в настоящее время законодательно не установлен, а в указанном письме ясно выражено мнение общественности по данному вопросу. 
Обоснуйте правовую позицию судов каждой инстанции и решите дело по существу.

Приобретение прав на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
Задания
· Сделать классификацию оснований приобретения права частной собственности на земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности.
· Подготовить устный доклад «Особенности приватизации земель в российской Федерации на современном этапе»
· Проанализировать основания отказа в предоставлении земельных участков из государственных и муниципальных земель в частную собственность, установленные в ст. 28 Земельного кодекса РФ.
· Выделить особенности и условия предоставления земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для строительства: без предварительного согласования места расположения объекта и с предварительным согласованием места расположения объекта.
· Подготовить реферат на тему «Особенности проведения торгов по продаже земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или права аренды таких участков»
· Перечислить случаи бесплатного предоставления земельных участков, предусмотренных федеральным законодательством
· Составить таблицу целей предоставления земельных участков, не связанных со строительством, и нормативных правовых актов, регулирующих порядок их предоставления. 
· Обсудить проблему определения площади земельного участка при его выкупе собственниками зданий строений и сооружений, находящихся на этом участке, а также при переходе прав на земельный участок в связи с переходом прав на здание, строение, сооружение.

Сделки с земельными участками
Задания
· Выделить особенности осуществления сделок с земельными участками.
·  Подготовить устный доклад на тему «Купля-продажа земельных участков».
· Подготовить реферат на тему «Особенности аренды земельных участков».
· Расписать этапы осуществления продажи земельного участка из состава сельскохозяйственных угодий.
· Составить проект договора аренды земельного участка, выделив существенные условия договора.
· Раскрыть особенности ипотеки земельных участков.

Прекращение прав на земельные участки
Задания
· Сделать классификацию оснований прекращения прав на земельные участки.
· Раскрыть порядок принудительного прекращения права собственности на земельные участки. 
· Составить сравнительную таблицу оснований принудительного прекращения права собственности и ограниченных вещных прав на земельный участок в связи с ненадлежащим его использованием.
· Раскрыть условия и порядок изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд и выделить особенности такого изъятия у собственников земельных участков, земелепользователей, землевладельцев и арендаторов.


Территориальное планирование, мониторинг земель, землеустройство, перевод земель и земельных участков из одной категории в другую, государственный кадастровый учет земельных участков
Задания
· Подготовить доклад на тему «Территориальное планирование Российской Федерации и его роль в регулировании земельных отношений».
· Раскрыть порядок разработки, согласования и утверждения документов территориального планирования.
· Раскрыть порядок перевода земель и земельных участков из одной категории в другую, выделить особенности для отдельных категорий земель
· Подготовить проект ходатайства о переводе земельного участка из состава земель сельскохозяйственного назначения в земли транспорта на территории Московской области.
· Составить перечень основных и дополнительных сведений о земельном участке, подлежащих внесению в государственный кадастр недвижимости
· Составить перечень документов, необходимых для государственного кадастрового учета земельного участка и государственной регистрации права собственности на него.
Решить задачу:
Гражданину Л. В 1986 году в поселке Н. на основании решения Н-ского районного Совета был предоставлен земельный участок для индивидуального жилищного строительства площадью 10 соток (0,1 га). Сведения о границах предоставленного земельного участка в Государственном кадастре недвижимости отсутствуют. Для осуществления государственного кадастрового учета земельного участка в целях оформления права собственности на него гражданином Л. было осуществлено межевание границ земельного участка, в результате которого выяснилось, что фактическое землепользование (в соответствии с существующей оградой земельного участка) составляет 12, 3 сотки (0,123 га). Имеет ли право гражданин Л. оформить право собственности на земельный участок по фактическому землепользованию?

Ответственность за  земельные правонарушения
Задания
· Составить таблицу, содержащую перечень уполномоченных органов государственной власти, осуществляющих земельный контроль, и их полномочия в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 689 «О государственном земельном контроле».
· Составить перечень административных правонарушений, являющихся основаниями прекращения прав на земельные участки за ненадлежащее использование.
· Найти и проанализировать судебные решения, касающиеся применения мер административной, уголовной и гражданско-правовой ответственности за земельные правонарушения.
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