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ЦЕЛЬ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ

Проведение занятий по учебному курсу «Конституционное право России» имеет своей целью формирование у студентов системы знаний о конституционно-правовом устройстве Российской Федерации, о воплощении в конституционно-правовых нормах и практике их реализации теоретических основ наиболее целесообразной с точки зрения обеспечения свободы человека организации власти в государстве.

Студент должен уметь самостоятельно мыслить, вырабатывать и отстаивать свою позицию в дискуссии, аргументировать ее точными ссылками на нормативные источники. Навыки практического правового моделирования и самостоятельной оценки проектов нормативных актов, деятельности государственных органов и общественных институтов с точки зрения конституционной законности, навыки применения конституционно-правовой материи России к конкретной внутригосударственной проблеме.
Требования к обязательному минимуму содержания основной образовательной программы подготовки юриста, к условиям ее реализации и срокам ее освоения определяются государственным образовательным стандартом.
II. Учебная  программа  

 «Конституционное (государственное) право России»

Тема 1. Конституционное (государственное) право как ведущая отрасль права и юридическая наука.

Понятие, предмет и задачи науки конституционного (государственного) права РФ. Система науки конституционного (государственного) права РФ как сумма знаний о государстве и обществе. Методология науки конституционного (государственного) права и научно-конкретные методы исследования (формально-юридический, сравнительно-правовой, историко-правовой, политико-правовой, статистический, логический, социологический). Общественно-политический маркетинг. Источники науки конституционного (государственного) права. Конституционное (государственное) право как отрасль публичного права. История развития конституционных идей в Европе, США и России. Вопросы преемственности конституционных идей и их взаимообогащение.

   Понятие и определение конституционного (государственного) права Российской Федерации в современных условиях. Предмет конституционного (государственного) права РФ. Соотношение с другими отраслями Российского права. Конституционно-правовые нормы и институты. Конституционно-правовые отношения. Субъекты и объекты конституционного (государственного) права РФ. Понятие и виды источников конституционного (государственного) права РФ как отрасли права. Значение Конституции и федеральных конституционных законов в конституционном (государственном) праве РФ. Место и роль иных законов РФ и законов субъектов РФ в конституционном (государственном) праве РФ. Юридическая сила и иерархическая система источников конституционного (государственного) права РФ.

   Соотношение норм конституционного (государственного) права РФ с принципами и нормами международного права, принципами и нормами правовой системы государств-членов СНГ. Соотношение норм конституционного (государственного) права субъектов Российской Федерации с нормами федерального конституционного (государственного) права РФ. Место, роль и значение конституционного (государственного) права в правовой системе Российской Федерации. «Государственное» и «конституционное» право: единство и различие этимологического и государственно-правового понятий. Определение нормативного содержания этих понятий.

   Общественно-исторические обстоятельства и факторы, обусловившие устройство Российского государства, определившие систему и принципы Российского конституционного (государственного) права. Закономерности и тенденции общественного развития России. Влияние государственно-правовой практики на функционирование и совершенствование конституционного (государственного) права. Общая характеристика устройства общества и государства РФ. Становление гражданского общества и развитие отдельных его институтов. Общедемократические начала и плюрализм идей о государстве и обществе в конституционном (государственном) праве РФ. Соотношение юридических и политических аспектов в конституционном (государственном) праве. Влияние философских и правовых теорий на конституционное (государственное) право России.

   Понятие и предмет конституционного (государственного) права как учебной дисциплины. Значение конституционного (государственного) права РФ в изучении других государственно-правовых дисциплин.

   Проблемные вопросы науки и учебной дисциплины конституционного (государственного) права. Выработка действенных методов изучения потребностей и ожиданий общества и разработка на их основе рекомендаций по совершенствованию конституционного (государственного) права и Российского законодательства..

Тема 2.  Конституция РФ – Основной Закон государства.

   Понятие и сущность конституции как основного закона государства. Конституция как конкретно-исторический, политико-социальный и основной правовой акт государства. Конституционализм. Развитие конституционных идей в Западной Европе, США и России. Первые буржуазные Конституции.

   Классификация Конституций: по типу социально-экономической формации, по форме, по реальности исполнения ее положений, по срокам действия, по способу принятия (изменения), по форме правления, по форме государственного устройства, по политическому режиму.

   История отечественной Конституции. Манифест 17 октября 1905 года как конституционный акт. Основные государственные законы 1906 года. Конституционные акты Временного правительства России 1917 года. Конституция РСФСР 1918 года. Конституции СССР: 1924, 1936, 1977 гг. Конституции РСФСР: 1925, 1937 и 1978 гг.

   Предмет конституционного регулирования. Различные политические и идеологические концепции государства и их отражение в конституциях современных государств. Государство и гражданское общество. Современные тенденции расширения поля конституционного регулирования. Деполитизация и деидеологизация – провозглашаемая черта современных конституций.

   Конституционный прогресс, разработка концепции и модели Основного Закона. Теоретический идеал современной Конституции. Конституционные реформы.

   Конституция Российской Федерации 1993 года – предыстория принятия и характеристика ее особенностей и юридических свойств. Функции Конституции Российской Федерации.

   Основные конституционные принципы (народовластие, законность, гарантированность прав и свобод человека, разделение властей, и др.), их природа и правовое обеспечение. Конституция и правовое государство. Верховенство Конституции в системе законодательных актов государства. Понятие и сущность высшей юридической силы Основного Закона. Конституция и текущее законодательство: взаимосвязь, соответствие и возможные противоречия.

   Структура Конституции как совокупность норм и институтов, закрепляющих основы общественного и государственного строя; права, свободы и обязанности человека и гражданина; национально-государственное устройство и административное деление; порядок формирования, сферу деятельности и основу компетенции органов законодательной, исполнительной и судебной ветвей государственной власти; основные принципы организации местного самоуправления. Особенности и значение отдельных частей Конституций – преамбул, разделов, переходных и заключительных положений. Понятие конституционного законодательства. Конституционные законы.

   Реализация Конституции. Способы реализации конституционных норм. Прямое и опосредованное действие конституционных норм. Соблюдение, применение и охрана Конституции. Понятие, субъекты, институты и процедуры охраны Конституции. Органы, обеспечивающие стабильность Конституции. Ответственность за нарушение Конституции – процедуры фиксации нарушений конституционных норм, разрешения правовых конфликтов. Меры пресечения.

   Политико-правовой обзор Конституций государств, входящих в Содружество Независимых Государств.

   Проблемы соотношения конституционных и отраслевых методов в практике управления общественными отношениями и процессами. История вопроса.

Тема 3. Основы конституционного строя.
   Понятие основ конституционного строя. История вопроса. Конституционное регулирования общественного устройства в Конституциях СССР и РСФСР. Экономические основы общественного строя. Политические основы общественного строя. Социальные основы общественного строя. Содержание основ конституционного строя в Конституции Российской Федерации.

   Конституционные основы Российского государства. Понятие и природа единой государственной власти. Теория народного суверенитета и разделение властей в государстве. Причины и сущность разделения властей. Особенности реализации классического принципа разделения властей в Российской Конституции. Понятие и структура механизмов сдержек и противовесов в системе разделения властей. Механизм осуществления государственной власти и политический процесс. Принципы организации и деятельности государственных органов (формирования госорганов народом или по его поручению; разграничение предметов ведения и полномочий между органами представительной, исполнительной и судебной власти; законность деятельности госорганов; самостоятельность в рамках своей компетенции органов представительной, исполнительной и судебной власти; территориальная организация государственных органов и т.д.).

   Форма Российского государства. История вопроса. Форма правления, формы национально-государственного, административно-территориального устройства и политического режима.

   Суверенитет Российской Федерации. Понятие и содержание. Государственно-правовые признаки суверенитета федеративного государства (наличие территории, единого гражданства, собственного законодательства, федеральных органов власти, единой системы обороны и безопасности, федеральной собственности, единой банковской, кредитной и денежной системы, единого бюджета и налоговой системы, международной правосубъектности, единого государственного языка, государственных символов и др.). Единство власти как признак суверенитета государства. Государственный и национальный суверенитет. Соотношение народного, национального и государственного суверенитетов. Вовлечение институтов гражданского общества в процесс осуществления государственной власти.

   Демократический характер Российского государства. История вопроса. Реализация народом Российской Федерации своего суверенного полновластия. Механизмы и формы реализации конституционного народовластия.

   Прямая демократия – понятие, черты, формы, юридическая природа. Народное представительство - понятие, черты, формы, юридическая природа. Выборы и политическое представительство. Система представительных органов государственной власти в Российской Федерации: характерные черты, особенности, политическая и юридическая роль. Представительство и парламентаризм. История вопроса. Выборы и назначение как способ формирования органов исполнительной власти. Значение местного самоуправления в механизме реализации полновластия народа.

   Россия как правовое государство. Отражение в Конституции РФ основных классических черт и требований к правовому государству. Признание общих принципов и норм международного права составной частью правовой системы Российской Федерации.

   Характер взаимоотношений между государством, обществом, гражданином и человеком – как составляющая черта основ конституционного строя. Пределы государственно-правового воздействия на общественные процессы. Влияние институтов гражданского общества на деятельность органов государства.

   Конституционные основы России как федеративного государства. Состав и политико-правовая характеристика субъектов Российской Федерации.

   Россия – государство с республиканской формой правления. История вопроса.

   Россия – светское государство. История вопроса. Церковь, религиозные объединения и государство – особенности взаимоотношений и формы участия в жизни общества. Конституционно-правовой статус религиозных объединений. Особенности законодательного регулирования многочисленных конфессий в РФ.

   Экономические основы общественного устройства. История вопроса. Государство и собственность. Конституционное правовое закрепление экономической роли государства. Многообразие форм собственности и их правовая защита. Государство и частнопредпринимательская деятельность граждан. Право граждан РФ на свободное использование своих способностей  и имущества для предпринимательской и иной экономической деятельности. Правовой режим земли в Российской Федерации. Единое экономическое пространство Российской Федерации. Гарантии экономической системы, закрепленные в Конституции Российской Федерации. Деятельность государства по обеспечению и защите экономических прав, свобод и интересов граждан. Сфера экономических интересов других государств на территории РФ – нормативное обоснование и пределы.

   Россия – социальное государство. Социальные основы общественного устройства. Социальная и национально-культурная основа государственной власти и государства. Конституционная характеристика государства как социального института, ее содержание и значение. Цели и основные направления социальной политики Российского государства.

   Политические основы общественного устройства. История вопроса. Народ Российской Федерации – единственный источник и носитель политической власти (конституционные нормы и практика). Организационные формы власти и суверенитета народа. Понятие, роль и основные составляющие политической системы Российской Федерации. Виды политических партий и объединений, порядок их образования и прекращения деятельности. Элементы политической системы – как механизмы осуществления народовластия. Конституционно-правовой статус государства и других субъектов политической системы, проблемы взаимной ответственности. Роль, функции и значение политических партий, профессиональных союзов, организаций работодателей и предпринимателей, социально-культурных, национальных, религиозных и других общественных объединений, организаций и движений в представительстве, защите интересов различных социальных групп и общностей, разрешении социальных конфликтов и т.п. Конституционные гарантии, контроль и правовое регулирование деятельности политических партий, общественных организаций и массовых движений.

   Гражданские инициативы. Место и роль электронных и других средств массовой информации в политическом процессе, их правовой статус.

   Правовые основы конституционного строя. Защита конституционного строя. Субъекты, формы и методы защиты конституционного строя. Ответственность за посягательство на конституционный строй.

Тема 4. Права и свободы человека и гражданина.
   Человек, гражданин, личность. Основы взаимоотношений между государством и личностью. Международно-правовые акты и институты о правах человека и гражданина. Теоретические концепции прав человека и их отражение в конституционном законодательстве Российского государства  на различных этапах его развития. Экономическое состояние государства и права человека и гражданина. Политический режим и права человека и гражданина. Конституционно-правовой статус человека и гражданина как институт конституционного (государственного) права. Понятие, структура, основные элементы конституционного статуса личности в РФ. Конституционное (субъективное) право. Юридическая обязанность.

   Гражданство Российской Федерации. Понятие гражданства и подданства. История вопроса. Принципы Российского гражданства (право каждого на гражданство, запрет на лишение гражданства и права его изменить, недопустимость выдачи гражданина РФ иностранному государству и порядок исключения из этого правила, недопустимость высылки гражданина РФ за ее пределы, равенство гражданства, единство гражданства, допущение двойного гражданства, сохранение гражданства лицам, проживающим за границей, защита государством граждан РФ за границей, сохранение гражданства при заключении и расторжении брака). Лица без гражданства и их правовое положение. Порядок приобретения гражданства РФ. Признание гражданства. Приобретение гражданства по рождению. Приобретение гражданства в порядке регистрации.

   Натурализация. Восстановление в гражданстве. Выбор гражданства при изменении территории РФ. Гражданство детей и родителей. Гражданство детей при усыновлении. Гражданство недееспособных и опекунов. Основания и порядок прекращения гражданства. Правовой статус иностранцев в Российской Федерации. Органы государственной власти Российской Федерации, уполномоченные рассматривать дела и ходатайства по вопросам гражданства. Производство по делам о гражданстве.

   Правовое положение гражданина Российской Федерации. Конституционные принципы правового статуса гражданина Российской Федерации (Равноправие граждан. Неотчуждаемость основных прав и свобод человека, принадлежащих ему от рождения. Непосредственное действие прав и свобод. Гарантированность прав, свобод и обязанность. Соответствие конституционных прав и свобод международно-правовым нормам и договорам. Запрет на ограничение конституционных прав и свобод. Единство прав и обязанностей.). Соответствие прав и свобод человека и гражданина, предусмотренных различными отраслями права, конституционным правам и свободам.

   Права, свободы и обязанности человека и гражданина: понятие, свойства и содержание. Основные права и свободы. Основные обязанности. Государственно-правовая защита конституционных прав, свобод и обязанностей. Порядок, формы и процедуры защиты. Органы защиты прав и свобод. Классификация прав и свобод. Личные права и свободы (право на жизнь; право на свободу и личную неприкосновенность; неприкосновенность жилища; охрана частной жизни; тайна переписки, телефонных, телеграфных и иных сообщений; защита частной жизни; право определения национальности; право на пользование родным языком; свобода передвижения и места жительства; свобода совести.). Политические права и свободы (свобода мысли и слова; свобода информации; право на создание общественных объединений; свобода собраний; право участвовать в управлении государством; право на обращение в органы государства и местного самоуправления). 

   Избирательное право как конституционное право граждан РФ. Субъективное и объективное избирательное право. Принципы избирательного права. Всеобщее избирательное право (активное и пассивное; избирательные цензы; абсентизм; обязательный вотум; гарантии.). Равное избирательное право (нормы представительства; избирательные округа; гарантии.). Прямое избирательное право. Тайное голосование (значение, разновидности, гарантии). Гласность при подготовке и проведении выборов. Участие граждан и представителей различных структур гражданского общества в подготовке и проведении выборов, а также в организации общественного контроля за ходом голосования.

Нормативные источники избирательного права. Ответственность за нарушение избирательных прав граждан.

   Социальные, экономические и гуманитарные права и свободы (право на предпринимательскую деятельность; право на частную собственность; право на землю; право на свободный труд; право на отдых; защита семьи; право на социальное обеспечение; право на жилище; право на охрану здоровья; право на благоприятную окружающую среду; право на образование; свобода творчества.). Конституционные обязанности граждан (обязанность соблюдать Конституцию РФ; уплаты налогов; охраны природы; защиты Отечества; военной службы.). Гарантии реализации прав и свобод. Конституционные возможности ограничения прав и свобод человека и гражданина. Условия, порядок и процедура ограничения прав и свобод. Органы государственной власти, обладающие такими полномочиями. Введение чрезвычайного и военного положения как основание для ограничения и приостановления отдельных прав человека и гражданина. Парламентский контроль за деятельностью органов исполнительной власти в области прав и свобод. Уполномоченный по правам человека.

Тема 5. Избирательная система Российской Федерации.
   Выборы в Российской Федерации: понятие, разновидности, общественно-политические функции, выборы как общественно-политический и правовой институт. Порядок назначения и нормативно-правовое регулирование выборов. Избирательное право в России. Избирательная система: понятие, элементы. Принципы избирательной системы Российской Федерации. Мажоритарная, пропорциональная и смешанная избирательные системы. Избирательный процесс и его стадии. 

   Избирательные комиссии и их функции. Виды избирательных комиссий. Повторные выборы и повторное голосование. 

   Ответственность за нарушение избирательного законодательства.

   Референдум в Российской Федерации. Понятие референдума, право на участие в референдуме. Виды референдума. Порядок организации и проведения референдума. Голосование и определение результатов референдума.

   Особенности избирательных систем и референдума в субъектах Российской Федерации.

Тема 6.  Федеративное устройство.
   Особенности федеративного строительства на территории Российской Федерации. Теория и история федерализма после 1917 года в России. Правовая природа и принципы построения федеративного государства. История вопроса.

   Конституционные основы федеративного устройства. Понятие национально-государственного устройства Российской Федерации как категория государственного прав. Конституционные основы национально-территориального и административно-территориального устройства РСФСР, переросшие в Российскую Федерацию. Федеративный Договор, его характеристика и соотношение с Конституцией Российской Федерации. Принципы федеративного устройства России. Добровольность выделения в составе Российской Федерации. Равноправие народов и субъектов федерации в вопросах самоопределения и регионального развития. Сочетание федерализма с унитаризмом и автономией. Сочетание территориальной и национально-территориальной основ в структурной организации федерации: проблемы и противоречия. Государственная целостность федерации. Разграничение предметов ведения и полномочий между федерацией и ее субъектами. Предметы ведения Российской Федерации. Совместное ведение дел федерацией и ее субъектов.

   Механизм реализации полномочий, отнесенных к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

   Субъекты Российской Федерации. Конституционно-правовой статус субъектов РФ – республики, края, области города федерального значения (Москва, Санкт-Петербург), автономной области и автономного округа. Источники правового положения субъектов федерации, их характеристика. Сходство и отличие статусов субъектов Российской Федерации и проблемы реализации принципа равноправия субъектов. Понятие об исключительных полномочиях субъектов федерации.

   Характеристика республик-субъектов РФ как государств. Общее и особенное в структуре и содержании Конституций республик в составе РФ, а также проблемы соответствия их с Конституцией Российской Федерации. Предметы ведения и полномочия республик в составе РФ. Исключительные полномочия республик.

   Характеристика края, области, города федерального значения – субъектов РФ как государственно-территориальных образований. Уставы краев, областей, городов федерального значения: их характерные черты, содержание, отличие от Конституций республик. Проблемы соответствия Уставов краев, областей, городов федерального значения Конституции Российской Федерации. Предметы ведения и полномочия края, области, города федерального значения.

   Характеристика автономной области и автономного округа как национально-государственного образования. Особенности Уставов автономной области и автономных округов как правовых актов конституционного значения. Предметы ведения и полномочия автономной области и автономных округов. Органы государственной власти и управления субъектов Российской Федерации. 

   Представительные органы субъектов Российской Федерации: процедура образования, состав, структура, политический и конституционно-правовой статус. Акты представительных органов. Органы государственного управления в субъектах Российской Федерации: порядок образования, структура и компетенция. Договорной характер делегированных ими полномочий Российской Федерации. Особенности проведения выборов в Органы государственной власти и местного самоуправления субъектов Российской Федерации.

   Проблемы соотношения государственного и национального суверенитета в современном федеративном устройстве Российской Федерации.

Тема 7.  Президент Российской Федерации.
   Президент – Тема государства. Социальное назначение, политическая и административно-правовая роль главы государства. Общая история вопроса.

   Президент Российской федерации. Правовое регулирование избрания Президента Российской федерации: назначение выборов, порядок выдвижения и регистрации кандидатов, ограничения и обязательные требования к кандидатам, принципы выборов, порядок инаугурации, замещения и сроки пребывания в должности. Конституционно-правовые основы статуса Президента Российской Федерации. 

   Обязанности Президента: как гаранта Конституции Российской Федерации: в области определения основных направления внешней и внутренней политики государства; как представителя Российской Федерации внутри страны в международных отношениях. Объем, содержание полномочий Президента по Конституции Российской Федерации, а также место главы государства в системе властных органов государства. Чрезвычайные полномочия Президента Российской Федерации: условия и порядок реализации.

   Функции Президента, связанные с обеспечением деятельности Федерального Собрания-парламента Российской Федерации и принятием Федеральных законов.

   Функции Президента по организации деятельности исполнительной власти. 

   Правомочия Президента по кадровому обеспечению судов в Российской Федерации.

   Функции Президента по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов. Права Президента на проведение согласительных процедур, приостановление действия актов органов исполнительной власти и обращение в суд.

   Особенности взаимоотношений Президента, Федерального собрания, Правительства Российской Федерации с федеральными органами судебной власти в соответствии с конституционным принципом разделения властей.

   Ответственность Президента Российской Федерации. Условия и процедура отставки, отрешения от должности главы государства. Порядок осуществления полномочий в случае его отставки, отрешения от должности или болезни.

   Администрация Президента Российской Федерации, ее роль в организационно-правовом обеспечении деятельности Президента. Государственно-правовое управление Президента Российской Федерации. Акты Президента Российской Федерации.

   Проблемы реализации полномочий главы Российского государства.

Тема 8. Федеральное Собрание.
   Общая теория и историческая практика парламентаризма. История организации и функционирования высших представительных и законодательных органов в России до и после 1917 года.

   Федеральное Собрание Российской Федерации – постоянно действующий представительный и законодательный орган Российской Федерации. Государственная Дума и Совет Федерации. Социально-политическая роль двухпалатного парламента России. История вопроса. Конституционное место Федерального Собрания в системе разделения властей. Федеральное Собрание как представительный орган государственной власти.  Федеральное Собрание как законодательный орган государственной власти. Способы ограничения компетенции парламента. 

   Право законодательной инициативы в Российской федерации: сущность, понятие, субъекты.

   Законодательный процесс: стадии законодательной деятельности (выявление общественной потребности, концепция, подготовка проектов законов, обсуждение, экспертиза  в палатах парламента и Администрации Президента, прохождение законопроекта, промульгация и вступление в силу закона). Виды законодательных актов, принимаемых Федеральным Собранием: федеральные конституционные и федеральные законы, кодексы, регламенты договоры (соглашения) нормативного содержания. Правовые последствия отклонения федеральных законов Президентом Российской Федерации. Порядок опубликования и вступления в силу законов и актов палат Федерального Собрания. Бюджетный процесс. Счетная палата.

   Правовое регулирование порядка формирования Совета Федерации. Правовое регулирование порядка избрания депутатов Государственной Думы. Компетенция Федерального Собрания и его палат. Классификация полномочий Совета федерации и Государственной Думы. Исключительная компетенция Совета Федерации. Роспуск Государственной думы. Регламенты работы палат Федерального Собрания: сроки, направления и формы деятельности, парламентские процедуры (слушания,  запросы, судебные процедуры и т.д.). Внутренняя структура Федерального Собрания. Руководящие органы Совета федерации и Государственной Думы. Постоянные и временные органы. Комитеты и комиссии палат Федерального Собрания, их компетенция, роль и задачи. Контрольная деятельность парламента: процедуры, органы. Депутатские объединения (фракции, группы и т.п.), их назначения и порядок образования. Акты Федерального Собрания. Организационно-правовая природа аппарата Федерального собрания, как органа обеспечивающего его работу.

   Депутатский статус. Политико-правовая природа депутатского мандата. Депутат как полномочный представитель многонационального народа Российской Федерации и как представитель определенного населения в Государственной Думе Федерального Собрания. Основные черты правового положения депутата. Права депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации (право законодательной инициативы; право решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым соответствующей палатой федерального собрания; право на участие в работе комитетов и комиссий соответствующей палаты парламента; право на получение и распространение информации). Обязанности депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации Федерального Собрания (поддержание связи с избирателями; соблюдение депутатской этики; предоставление в соответствующую палату деклараций о доходах). Формы парламентской деятельности членов Совета Федерации и депутатов Государственной думы. Основные гарантии депутатской деятельности (неприкосновенность, социальные и организационные гарантии). Привилегии и льготы депутатов государственной Думы федерального Собрания. Досрочное прекращение полномочий депутата. Отзыв депутата.

   Проблемы организации парламентской и депутатской деятельности. История вопроса. 

Тема 9.  Правительство Российской Федерации.
   Правительство как высший орган исполнительной власти в государстве: «Правительство», «Кабинет министров», «Совет министров», «Кабинет министров», «Административный совет» и др. История вопроса. Задачи политико-правовой статус, полномочия и основные направления деятельности Правительства Российской Федерации. Правовая основа деятельности Правительства. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с Президентом и федеральным собранием Российской Федерации.

   Порядок формирования, организация деятельности и структура Правительства Российской федерации. Органы Правительства: порядок формирования и полномочия. Состав Правительства. Председатель Правительства: порядок назначения, полномочия, характер взаимоотношений с Президентом, Федеральным Собранием, иными органами государственной власти. Первые заместители председателя, заместители председателя, федеральные министры: порядок назначения, компетенция. Срок полномочий Правительства РФ.

   Право Правительства Российской Федерации на постановку перед Государственной Думой вопроса о доверии. Ответственность Правительства Российской Федерации. Право Государственной Думы на постановку вопроса о недоверии Правительству Российской Федерации: мотивы, порядок, последствия. Роспуск и отставка Правительства: условия, процедуры, последствия. Правовые акты Правительства Российской Федерации, порядок их принятия и отмены. Акты Правительства, имеющие нормативный характер и акты нормативного характера. Аппарат Правительства.

   Система и структура федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации. Федеральные министерства и Государственные комитеты Российской Федерации: порядок образования, правовой статус, ответственность. Правовые акты федеральных органов исполнительной власти, их подзаконность, роль и значение. Комитеты Российской Федерации, Федеральные служб, агентства, надзоры и департаменты: порядок образования, правовой статус, акты, ответственность. Перечень федеральных министерств, государственных комитетов, федеральных служб и других органов федеральной власти.

   Органы исполнительной власти в субъектах Российской федерации как органы государственного управления. Президенты в республиках, Главы администраций (губернаторов) в краях, областях и т.д. Правительства, министерства и ведомства. Департаменты, комитеты и иные органы. Акты органов исполнительной власти субъектов Российской федерации и их юридическая сила. 

Тема 10.  Судебная власть Российской Федерации.
   Конституционные основы судебной власти, как самостоятельной ветви государственной власти. Функции судебной власти. Конституционно-правовые принципы правосудия (несменяемость судей, независимость и подчиненность судей только конституции и закону, открытость судебного разбирательства, состязательность и равноправие сторон, финансирование судов из федерального бюджета, равенство перед законом и судом и др.). Система судов Российской Федерации. Судопроизводство. Конституционный Суд Российской Федерации. Верховный Суд Российской федерации. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации. Военные суды. Правовой статус и гарантии деятельности судей в России. История вопроса.

   Конституционный Суд Российской Федерации – судебный орган конституционного контроля. Конституционный Суд  в системе органов правосудия. Взаимоотношения с Федеральным Собранием, Президентом, Правительством Российской федерации. Конституционные основы организации и деятельности Конституционного Суда Российской Федерации. Порядок образования, принципы деятельности и компетенция Конституционного Суда. Запросы в Конституционный Суд. Численный состав и порядок назначения судей Конституционного Суда. Политико-юридический статус членов Конституционного суда. Перечень занятий и действий несовместимый с должностью судьи. Сроки исполнения обязанностей судьи Конституционного Суда. Правовые гарантии деятельности судьи Конституционного Суда (независимость, несменяемость, неприкосновенность, равенство прав судей). Основания и порядок приостановления и прекращения полномочий, а также отставки судей Конституционного Суда. Внутренняя структура Конституционного суда Российской Федерации. Организационные формы Конституционного судопроизводства. Председатель, Заместитель Председателя и Судья-секретарь Конституционного Суда: порядок избрания, сроки полномочий, обязанности и компетенция. Регламент Конституционного Суда. Общие правила производства в Конституционном суде. Акты Конституционного суда Российской Федерации: решения, постановления и заключения.  Порядок принятия  актов Конституционного Суда. 

   Верховный Суд Российской Федерации – высший судебный и надзорный орган по гражданским, уголовным делам. Полномочия, задачи и принципы деятельности Верховного Суда. Акты Верховного Суда, их значение в укреплении законности, правопорядка, защите интересов общества, прав и свобод человека и гражданина.

   Высший Арбитражный Суд Российской Федерации – высший судебный и надзорный орган по разрешению экономических споров и споров, возникших из административных правоотношений. Полномочия, задачи и принципы деятельности Высшего Арбитражного Суда. Акты Высшего Арбитражного Суда.

   Прокуратура Российской Федерации: задачи, полномочия, структура, организация и порядок деятельности.

   Адвокатура в Российской Федерации: цель, правовой статус, гарантии деятельности.

   Проблемы совершенствования гарантий судебной защиты прав граждан России. Судебная реформа.

Тема 11. Местное самоуправление в Российской Федерации.
   Местное самоуправление в России. История вопроса. Понятия, задачи и природа местного самоуправления. Право граждан на осуществление местного самоуправления. Формы осуществления местного самоуправления (местный референдум; муниципальные выборы; собрания, сборы граждан; народная правотворческая инициатива; обращение граждан в органы местного самоуправления; представительные органы местного самоуправления; территориальное общественное самоуправление и др.). Полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ в области местного самоуправления. Характер взаимодействий государственных органов и органов местного самоуправления. Предметы ведения местного самоуправления. Законодательная основа местного самоуправления.

   Муниципальное образование: территория, устав, органы местного самоуправления. Представительные органы местного самоуправления: статус, компетенция, акты, организационно-правовые формы деятельности. Характер взаимоотношений между местной администрацией и представительным органом местного самоуправления. Статус депутата представительного органа и выборного должностного лица. Тема муниципального образования, должностные лица местного самоуправления: правовое положение, компетенция, формы деятельности. Местная администрация: правовое положение, структура, полномочия, взаимоотношения с вышестоящими органами специальной компетенции, акты, ответственность. Муниципальная служба. Обжалование решений местной администрации.

   Финансово-экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность. Местный бюджет. Местные налоги и сборы. Гарантии и компенсации местного самоуправления. 

   Судебная защита местного самоуправления. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.

   Система местного самоуправления в г. Москве (основные особенности).

   Проблемы реализации принципов местного самоуправления.

Тема 12.  Конституционные поправки и пересмотр Конституции.
   Конституционные поправки: понятие и назначение. Основания, проблемы, правила внесения и политико-правовые последствия изменений, дополнений и отмены Конституций. Теория и практика. Правовой анализ изменений и пересмотра Конституций в новейшей истории СССР и Российской Федерации.

   Субъекты законодательного процесса, имеющие право вносить предложения о поправках и пересмотре Конституции: Президент Российской Федерации, Совет Федерации, Государственная Дума, Правительство РФ, Законодательные (представительные) органы субъектов Российской федерации, группы членов Совета Федерации и группы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

   Конституционные ограничения полномочий Федерального Собрания по пересмотру 1, 2 и 9 глав Конституции Российской Федерации. Роль органов законодательной власти субъектов Российской Федерации, палат Федерального Собрания и Конституционного Собрания в вопросах принятия поправок и пересмотре Конституции. Условия созыва Конституционного Собрания. 

 Конституционное Собрание, как особый орган в системе государственных органов. Способ формирования, численность, рабочие органы, порядок  и сроки деятельности Конституционного Собрания. Полномочия конституционного Собрания.

   Процедура и этапы принятия конституционных поправок и пересмотра Конституции. 

   Условия и порядок проведения всенародного голосования по проекту новой Конституции.

   Проблемы сочетания принципов стабильности и динамизма в конституционном строительстве.

Учебно-тематические планы занятий по дисциплине

по дисциплине «Конституционное (государственное) право России»

Специальность 03051.65  «Юриспруденция» 
Заочное отделение

Всего – 240; 

Аудиторных – 24;

Самостоятельных – 216;

Лекций – 16; 

Практических - 8  , 1,2 курс, 2  семестр, зачет, контрольная работа  3 семестр -экзамен
	№
	Раздел, тема
	Количество часов
	Контрольные занятия

	
	
	Всего
	Сам.работа
	Аудит. занятия
	

	
	
	
	
	Всего
	Лекц.
	Группов
	Лаб.
	конт.раб.
	курс.раб.
	зачет
	экзамен

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	           Раздел I.  Введение в предмет.

	 1
	-Вводная.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Предмет, система, источники конституционного права России как отрасли права.
	4
	4
	
	
	 
	
	
	
	
	

	
	-Понятия, функции и источники конституционного права России как юридической науки.
	7
	6
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	            Раздел II. Конституция в правовой системе Российской Федерации.

	2.
	 -Понятие Конституции, ее социально-политическая природа и юридические свойства.
	7
	6
	1
	 1
	 
	
	
	
	
	

	
	-На пути к действующей Конституции РФ (история конституционного развития России).
	4
	4
	
	
	 
	
	
	
	
	

	
	-Содержание Конституции РФ 1993 года, ее функции. Охрана Конституции.
	7
	6
	
	 
	
	
	
	 

	          Раздел III. Основы конституционного строя Российской Федерации.

	3.
	  -Понятие конституционного строя России.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	 -Основы конституционного строя как институт 

конституционного права.
	6
	6
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	
	-Суверенитет и полновластие народа как основа конституционного строя России. 
	5
	4
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	
	-Формы (механизм) реализации власти народа.
	6
	6
	
	
	 
	
	
	
	
	

	
	-Российское государство и его конституционные

 признаки (основы).
	7
	6
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	
	-Экономическая, социальная и гуманитарная основы конституционного строя Российской Федерации.
	6
	6
	
	
	 
	
	
	
	
	

	          Раздел IV. Конституционный статус человека и гражданина в Российской Федерации.

	4.
	-Понятие конституционного статуса личности и гражданина и его элементы.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Российское гражданство: понятие, принципы, правовое регулирование.
	6
	6
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	
	-Основные права, свободы и обязанности человека и гражданина (понятие, виды и системы).
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Обеспечение свободы личности, гарантии защиты прав и свобод человека и гражданина.
	6
	6
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	          Раздел V. Федеративное устройство России.

	5.
	 -Понятие национально-государственного устройства и его формы. 
	5
	4
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Институт автономии в конституционном праве.
	6
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-Становление Российского федерализма. 
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Принципы и особенности России как 

федеративного государства.
	7
	6
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	
	-Виды и правовой статус субъектов РФ.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Компетенция Российской Федерации и ее

субъектов. 
	6
	6
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	
	-Законодательные основы и проблемы разграничения полномочий.
	5
	4
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	          Раздел VI. Избирательная система России.

	6.
	 -Выборы, избирательное право, избирательная система.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Избирательный процесс и его стадии. 
	6
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-Ответственность за нарушение избирательного законодательства.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	           Раздел VII. Федеральные органы государственной власти.

	7.
	-Президент Российской федерации.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Федеральное собрание Российской Федерации.
	6
	6
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-Органы федеральной судебной власти.
	5
	4
	 
	 
	
	
	
	
	
	

	           Раздел VIII. Местное самоуправление в Российской Федерации.

	8.
	 -Понятие местного самоуправления, его 

функции и система.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Гарантии местного самоуправления. 
	4
	4
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	          Раздел VIII. Конституционные поправки и пересмотр Конституции.

	9.
	-Конституционные поправки: понятие и назначение. Основания, проблемы, правила внесения и политико-правовые последствия изменений, дополнений и отмены Конституций.
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	   -Правовой анализ изменений и пересмотра Конституций в новейшей истории СССР и Российской Федерации.
	6
	6
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	
	-Субъекты законодательного процесса, имеющие право вносить предложения о поправках и пересмотре Конституции. 
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Роль органов законодательной власти субъектов Российской Федерации, палат Федерального Собрания и Конституционного Собрания в вопросах принятия поправок и пересмотре Конституции. 
	5
	4
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Условия созыва Конституционного Собрания. 
	7
	6
	1
	 
	1
	
	
	
	
	

	
	-Полномочия конституционного Собрания.
	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	
	-Процедура и этапы принятия конституционных поправок и пересмотра Конституции. 
	7
	6
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	
	-Проблемы сочетания принципов стабильности и динамизма в конституционном строительстве.
	4
	4
	1
	
	1
	
	
	
	
	

	Итого часов по курсу:
	240
	216
	24
	16
	8
	
	1
	
	 1
	1


  Основная и дополнительная литература

Основная литература

1. Нарутто,  С.В.     Конституционное     право      России.     Учебник. М.:  ИЦ  РИОР:   НИЦ    Инфра   –   М,  2013. – 432 с.

2. Таева,  Н.Е.    Конституционное    право   РФ.    Практикум.  Учебное пособие.  М.:     АЛЬФА    –    М,   2013.    –    106  с.

3. Чашин, А.Н.  Конституционное   право    России.   Учебное  пособие. М.: ДиС, 2013. – 256 с.

4. Чиркин, В.Е. Конституционное  право. Курс   для   преподавателей.  М.:   Норма:   НИЦ   ИНФРА   –   М,   2013.  –  688  с. 

Дополнительная литература

1. Авакъян С.А. Конституционное право России. Т. 1. М.: Юристь, 2012. - 324 с.

2. Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2011 г. - 287 с.

3. Антонова Н. А. Конституционное право России: Учебное пособие. Москва: МПСУ,  2014. - 244 c.

4. Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. Учебник. Москва: Норма, 2013 - 608 c.

5. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник. Москва: РИОР,  2013. - 532 c.

6. Багмет А. М. Бычкова Е. И. Конституционное право: Учебник. Москва: Юнити-Дана,  2015 - 864 c.

7. Богданова Н.А. Система науки конституционного права. М., 2011. - 387 с.
8. Бойцов В.Я. Система субъектов советского государственного права. Уфа, 2011.- 287 с.

9. Воронцов Г. А. Конституционное право России. Краткий курс. Москва: Феникс,  2014 - 110 c.

10. Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Конституционное право России. Учебник для вузов.  М., 2010.-318 с.
11. Гольдфарб А. А. Конституционное право. Учебное пособие. Москва: РГ-Пресс,  2015 - 27 c.

12. Григинс Э., Григонис В. Конституционное право России. - СПб.: Питер, 2012. - 368 с.

13. Дмитриев Ю.А., Мухачев В.И. Понятие, предмет и метод конституционного права Российской Федерации - от исторических истоков к современности. М.: Просвещение, 2010. -285 с.

14. Дюги Л. Конституционное право. Общая теория государства. Москва: Инфра-М,  2014. - 489  c.

15. Енгибарян Р.В., Тадевосян Э.В. О некоторых теоретико-методических вопросах курса конституционного права. М.:   Норма:   НИЦ   ИНФРА   –   М,   2013. 

16. Еременко Ю.П. Предмет российского конституционного права. Ростов-на-Дону, 2010. - 371 с.

17. Зиновьев А.В. Концепция первоочередных поправок в Конституцию России // Правоведение, 2010. № 4.- 29 с.

18. Козлова Е.И Кутафин О.Е. Конституционное право России. М:Проспект,    2015. - 459 c.

19. Кокотов А.Н. Конституционное право России: Москва, Проспект, 2010.- 219 с.

20. Колесников Е.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для бакалавров. Гриф УМО Москва: Юрайт,  2013. - 963 c.

21. Комкова Г. Н. Колесников Е. В. Конституционное право зарубежных стран. Москва: Юрайт,  2013. - 641 c.

22. Конституционное право России / Под ред. А.Е. Постникова. М.: ТК Велби, 2011. - 50 4с. 

23. Конституционное право России / Под редакцией Н.А. Михалевой.  М., 2011.-295 с.
24. Конюхова И.А. Конституционное право Российской Федерации. Общая часть. М., 2013 . - 293 с.
25. Костюкова А.Н. Конституционное право.Университетский курс. Москва: Проспект, 2015  2015. - 459 c.

26. Куприц Н.Я. Из истории науки советского государственного права. М., 2011. - 274 с..

27. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. М., Юристъ, 2012.- 273 с.
28. Лукьянова Е.А. Закон как источник советского государственного права. М., 2010. - 196 с.
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Перечень ресурсов информационно- телекоммуникационной сети «Интернет» , необходимой для освоения дисциплины 
Ссылки на интернет- ресурсы, необходимые для изучения настоящей дисциплины:
http://www.gov.ru - сервер органов государственной власти Российской Федерации  

http://www.supcourt.ru - сайт Верховного Суда РФ 

http://www.arbitr.ru – сайт Высшего Арбитражного Суда РФ 

http://www.ksrf.ru - сайт Конституционного Суда РФ 

http://sudrf.ru - сайт Государственной автоматизированной системы РФ «Правосудие» 

http://www.law.edu.ru – Федеральный правовой портал «Юридическая Россия»  

http://www.hozpravo.ru  – сайт журнала «Хозяйство и право» 

http://www.garant.ru   - сайт  СПС «Гарант»  

http://www.kodeks.net – сайт СПС «Кодекс» 

ПРАКТИЧЕСКИЕ (СЕМИНАРСКИЕ) И САМОСТОЯТЕЛЬНЫЕ   ЗАНЯТИЯ ПО ТЕМАМ
План семинарских занятий
Общие методические замечания
Учебно-методические   материалы   служат   основой   для   преподавания   и   изучения конституционного (государственного) права России. Содержание   и   структура  дисциплины учитывает   действующее   законодательство, тенденции        развития        конституционного        права,        современный        уровень правоприменительной практики.
Курс включает пятнадцать тем семинарских занятий и рассчитан на 64 учебных часа, распределяемых в соответствии с учебно-тематическим планом. В планах семинарских занятий названы лишь основные темы курса, а также основная литература и нормативные акты. Более подробный их перечень содержится в учебной программе по конституционному (государственному) праву России. Основным нормативно-правовым актом по всем темам курса является действующая Конституция   Российской   Федерации.   Студентам   необходимо   иметь   ее   текст   и приносить его на каждое занятие.
Необходимо тщательное изучение рекомендуемого действующего законодательства, нормативно-правовых актов, поскольку на семинарских занятиях главное внимание будет обращено на знание и практическое применение этого нормативного материала путем решения задач, ответов на контрольные вопросы.
При подготовке к занятиям можно воспользоваться следующими учебниками:

Безуглов  А.А.,  Солдатов  С.А.   Конституционное  право  России.  В  трех  томах. Учебник для юридических вузов (полный курс). М., 2001.

Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., 2001.

Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России. М, 2001.

Экштайн К. Права и свободы человека и гражданина. Научно-учебное пособие. М.,2002 г.
 Большую часть нормативных актов, требуемых для изучения и использования в подготовке к семинарским занятиям, студенты могут найти в сборниках:

Хрестоматия   по   конституционному   праву   Российской   Федерации,   сост.   Ю.Л. Шульженко. М., 1997.
Дополнительные рекомендуемые источники указаны в заданиях по отдельным темам или могут быть названы преподавателями, ведущими занятия. Подготовку   к   семинарским   занятиям   рекомендуется   проводить   в   определенной последовательности.

Вначале следует внимательно ознакомиться с планом семинарских занятий по соответствующей теме курса и с содержанием данной темы по учебной программе. Затем рекомендуется изучить соответствующие главы учебника по конституционному праву Российской Федерации и ознакомиться с записью лекций в конспекте, отработанном заранее. После этого надо внимательно и тщательно изучить рекомендованную в планах литературу, нормативные акты, законспектировав наиболее важные, основные положения.

 
  На основе изученного теоретического и нормативного материала тщательно ознакомиться с контрольными вопросами и задачами (казусами), предлагаемыми к каждой теме семинаров, и продумать их правильное решение, опираясь на конкретные конституционно-правовые акты. Все приведенные задачи по темам семинаров взяты из практики конституционно-правовых отношений, опубликованной в юридической литературе и периодической печати.

Более подробное изучение отдельных вопросов и изучение тем курса, не рассмотренных на семинарских занятиях (это относится прежде всего к студентам вечернего и заочного отделений) может быть осуществлено на основе ознакомления с литературой и нормативными актами, указанными в данной программе и настоящих материалах 

Тема 1. Конституционное право как отрасль права и юридическая наука.

План 
1. Понятие конституционного права России как отрасли права, юридической науки, учебной дисциплины.
2. Предмет конституционного права как отрасли права.
3. Метод конституционно-правового регулирования: понятие, особенности.
4. Конституционные нормы, их особенности и виды. Институты и подотрасли в конституционном праве.
5. Конституционно-правовые отношения: понятие, субъекты, объекты, особенности.
6. Источники конституционного права: понятие и виды.
7. Место конституционного права в правовой системе Российской Федерации.
8. Предмет, метод и источники науки конституционного права Российской Федерации.
9. Основные задачи и направления развития российской науки конституционного права в современный период.
Литература:

1. Богданова Н.А. Система науки конституционного права. М., 2001.
2. Енгибарян Р.В., Тадевосян Э.В. О некоторых теоретико-методических вопросах курса конституционного права (Читая новую учебную литературу) // Государство и право. 2001. №1.

3. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. М., Юристъ, 2001.
4. Конституция России: 10 лет применения / Под. ред. А.В. Деменевой, А.Л. Буркова. - Екатеринбург: Изд-во Урал, ун-та, 2004. - (Судебная практика и права человека; Вып. 1). - 192 с.

5. Никулин В.В. Конституционное право России: Учеб. пособие. - Тамбов: Изд-во Тамб. гос. техн. ун-та, 2003. - 96 с.

6. Беспалый И.Т. Государственное право Российской Федерации: Учебное пособие. Часть 1.  Самара: Изд-во "Самарский университет", 2004. - 140 с.

7. Научно-практический комментарий к Конституции Российской Федерации Изд. 4-е, перераб. и доп. М.: Юрайт, 2009. - 880 с.

Контрольные вопросы и задания:
1. Назовите основные функции российского конституционного права.
2. В чем заключается различие публичного и частного права?
3. Почему конституционное право является ядром правовой системы государства?
4. Какие области общественных отношений конституционное право упорядочивает непосредственно, а какие опосредованно?
5. Можно ли отнести науку конституционного права к числу политических наук?
6. Раскройте понятие и назначение федеральных конституционных законов.
7. Назовите методы науки конституционного права Российской Федерации.
Тема 2. Конституция в правовой системе Российской федерации.

План
1. Основные   положения   общего   учения   о   конституции.   Социальная   ценность конституции.
2. Виды конституций.
3. Этапы конституционного развития России. Конституционное развитие России в нач. 90-х гг. XX в. и принятие Конституции 1993 г.
4. Понятие Конституции Российской Федерации. Содержание и структура Конституции.
5. Юридические свойства российской Конституции.
6. Основные функции Конституции Российской Федерации.
7. Конституционные поправки и пересмотр Конституции.
8. Механизм реализации Конституции Российской Федерации.
9. Правовая охрана конституции Российской Федерации.
10. Соотношение конституций республик в составе Российской Федерации с конституцией России.
Нормативные акты:
· Конституция РФ: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. // Собрание законодательства РФ. - 2009. - № 4. - Ст. 445.

· Постановление Конституционного Суда РФ по делу о толковании ст. 136 Конституции Российской Федерации от 31 октября 1995 г. // СЗ. 1995. № 45, ст. 4408.

· Постановление Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия» от 31 октября 1995 г. // Бюллетень Верховного Суда РФ. 1996. № 2.
· Литература:
1. Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2000 г.

2. Жученко А.А. Соотношение конституций республик в составе Российской Федерации с Конституцией России: проблемы теории и практики. М, 2001 г.
3. Ренов Э. Верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов - основной правовой принцип // Государство и право. 2000. № 1.

4. Зиновьев А.В. Концепция первоочередных поправок в Конституцию России // Правоведение, 2000. № 4.

5. Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. М, 2002.

Контрольные вопросы и задания:
1. Каковы юридические свойства Конституции Российской Федерации? Назовите статьи Основного Закона, в которых закреплены эти свойства.
2. В чем, на Ваш взгляд, заключаются современные проблемы конституционного развития России? Нужны ли изменения в Конституции Российской Федерации?
3. Какие главы Конституции Российской Федерации не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием и почему?
4. Назовите известные Вам формы и способы реализации Конституции Российской Федерации.
5. Что такое Конституционное Собрание, какова его природа?
6. Составьте таблицу, отражающую соотношение всех существующих процедур изменения Конституции Российской Федерации.
7. В чем основное различие между такими формами правовой охраны Конституции, как конституционный контроль и конституционный надзор?
Задачи по теме:
1. Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 13 июня 1996 г. была признана не соответствующей Конституции РФ часть 5 статьи 97 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, согласно которой время ознакомления обвиняемого и его защитника с материалами уголовного дела при исчислении срока содержания под стражей в качестве меры пресечения не учитывается. Среди прочих оснований для принятия такого решения Конституционный Суд сослался на п. 2 статьи 14 Международного пакта о гражданских и политических правах, согласно которому каждый имеет право на рассмотрение любого предъявленного ему обвинения без неоправданной задержки, что в первую очередь касается лиц, лишенных свободы на досудебных стадиях уголовного судопроизводства. Какими нормами Конституции РФ руководствовался Конституционный Суд России ссылаясь на названный международно-правовой акт?
2. Конституция Республики Тыва (часть 2 ст. 112) содержит следующую норму о соотношении Основного Закона республики с Конституцией России: «В случае противоречия Конституции Республики Тыва Конституции Российской Федерации действуют нормы Конституции Республики Тыва по полномочиям, отнесенным к ведению Республики Тыва и к совместному ведению по федеративному договору, а по вопросам, отнесенным к ведению федеральных органов власти и управления по федеративному договору, действуют нормы Конституции РФ. Спорные моменты подлежат согласованию сторонами путем перераспределения делегированных полномочий ».
Дайте юридическую оценку приведенным положениям конституции Республики Тыва. Соответствуют ли они Конституции РФ? Какие правовые возможности для приведения в соответствие Конституции России конституций субъектов Российской Федерации существуют в нашей стране?

3. Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 года по делу о толковании статьи 136 Конституции Российской Федерации было установлено, что правовой формой документа, содержащего поправку к Конституции Российской Федерации, должен выступать особый правовой акт -закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации. Каким требованиям, по мнению Конституционного Суда России, должен отвечать этот акт и чем он отличается от федерального закона и федерального конституционного закона?
4. 12 декабря 1992 года VII Съездом народных депутатов Российской Федерации было принято Постановление «О стабилизации конституционного строя Российской Федерации». В этом документе было отражено решение Съезда о проведении 11 апреля 1993 года всероссийского референдума по основным положениям новой Конституции Российской Федерации. Съезд поручил Верховному Совету РФ утвердить выносимый на референдум проект основных положений новой Конституции, согласованный с Президентом и Конституционным Судом РФ. Состоялся ли предусмотренный Съездом референдум?
5.
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 28 ноября 5 года по делу о толковании части 2 статьи 137 Конституции Российской Федерации установлено, что изменения названия субъекта Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 137 Конституции включаются в текст статьи 65 Основного Закона (где содержится общий перечень субъектов Российской Федерации) Указом Президента Российской Федерации на основании решения субъекта Российской Федерации/, принятого в установленном им порядке. В Постановлении Конституционного Суда записано, что решение вопроса об изменении своего наименования относится к исключительному ведению субъектов Российской Федерации, а Президент России не обладает правом отклонения принятых поправок и изменений.

Насколько безупречна позиция Конституционного Суда Российской Федерации в этом вопросе? Не подрывает ли принцип стабильности, устойчивости конституционного регулирования существующая правовая возможность для частных изменений названий достаточно большого (89) количества субъектов Российской Федерации? Как должен действовать Президент РФ, если новое название республики в составе РФ не учитывает национальные и исторические традиции народов, проживающих на ее территории?

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации.

План
1. Конституционный строй России: понятие, основы.
2. Основные конституционные истоки организации гражданского общества.
3. Народный суверенитет и формы его реализации в России.
4. Конституционные признаки (основы) российского государства:
· демократическое государство;
· суверенное государство;
· федеративное государство;
· государство с республиканской формой правления;
· правовое государство, основанное на принципе разделения властей;
· социальное государство;
· светское государство;
· государство, гарантирующее местное самоуправление.
5.
Конституционные истоки местного самоуправления.
    Конституционно-правовой статус общественно-политических институтов (политические партии, общественные объединения, организации предпринимателей, союзы, религиозные объединения и СМИ).
Нормативные акты:
· ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» // СЗ. 1995. № 42, ст. 3921.

· Закон РФ «О средствах массовой информации» // Ведомости. 1992. № 7, ст. 300; СЗ. 1995. № 15, ст. 766; 1996. № 24, ст. 2256; № 30, ст. 2870; 1998. №10, ст. 1143; 2001. №32, ст. 3315.

· Закон РФ «О Государственной границе Российской Федерации» // Ведомости. 1993. № 17, ст. 594; СЗ. 1994. № 16, ст. 1861; 1996. № 50, ст. 5610; 1997. № 29, ст. 3507; 1998. № 31, ст. 3805, 3831; 1999. № 23, ст. 2808; 2000. № 32, ст. 3341; № 46, ст. 4537.
· ФЗ «Об общественных объединениях» // СЗ. 1995. № 21, ст. 1930; 1997. № 20, ст. 2231; №30, ст. 3608.

· ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» // СЗ. 1995. № 48, ст. 4563; 1998. № 31, ст. 3803; 2001. № 24, ст. 2410; № 53, ч. 1, ст. 5024.

· ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» // СЗ. 1995. №5, ст. 4872.

· ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СЗ. 1997. № 38, ст. 4339.

· ФЗ «О базовой стоимости необходимого социального набора» // СЗ. 1999. № 7, ст. 868.

· ФЗ «О политических партиях» // СЗ. 2001. № 29, ст. 2950.
Литература:
1. Николаев A.M. Некоторые проблемы реализации принципа разделения властей в -Конституции РФ // Право и жизнь. 2000. № 25.

2. Конституция России: 10 лет применения / Под. ред. А.В. Деменевой, А.Л. Буркова. - Екатеринбург: Изд-во Урал, ун-та, 2004. - (Судебная практика и права человека; Вып. 1). - 192 с.

3. Никулин В.В. Конституционное право России: Учеб. пособие. - Тамбов: Изд-во Тамб. гос. техн. ун-та, 2003. - 96 с.

4. Беспалый И.Т. Государственное право Российской Федерации: Учебное пособие. Часть 1. - Самара: Изд-во "Самарский университет", 2004. - 140 с. Под ред. В.В. Лазарева Научно-практический комментарий к Конституции Российской Федерации Изд. 4-е, перераб. и доп. М.: Юрайт, 2009. - 880 с.

Контрольные вопросы:
1. В   каком   соотношении   находятся  такие   понятия  как   народный   суверенитет, государственный суверенитет и национальный суверенитет?
2. Какие принципы гражданского общества закреплены в Конституции Российской Федерации?
3. Назовите основные политические партии, существующие в России.
4. Каков порядок возникновения и деятельности политических партий и общественных организаций?
5. Референдум, опрос, всенародное обсуждение: общее и особенное.
6. Что означает понятие «российское социальное государство»?
Задачи по теме:
1.
Ряд депутатов Государственной Думы обратились к Президенту Российской Федерации с письмом, содержащим просьбу назначить всероссийский референдум по вопросам об отсрочки проведения очередных парламентских выборов, поскольку тем самым, по их мнению, будет достигнута большая стабильность в обществе.

Как должен поступить Президент в этом случае?

2.
Пункт «р» части второй статьи 57, пункт «з» части 1 статьи 67 Устава Читинской области содержали норму, дающую право областному законодательному органу власти - Думе - утверждать по предложению главы Администрации освобождение от должности заместителей главы Администрации и руководителей органов Администрации области в соответствии с областным законом. Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 1 февраля 1996 года соответствующие нормы Устава были признаны не соответствующими одной из важнейших основ конституционного строя Российской Федерации.

О каком принципе идет речь?
3.
Статьей 162 Конституции Республики Алтай закреплено, что государственные символы республики Алтай - герб, флаг, гимн выражают не только самобытность и традиции ее многонационального народа, но и суверенитет республики Алтай. Эта норма, по существу, воспроизводит пункт 1 Положения о Государственном Гербе Республики Алтай (утверждено постановлением Верховного Совета Республики Алтай от 6 октября 1993 года), согласно которому герб является символом государственного суверенитета Республики Алтай. Соответствуют ли нормы данных актов субъекта Российской Федерации статье 4 Конституции России? 

Действуют ли названные выше нормы законодательства Республики Алтай в настоящее время?
Тема 4. Российская Федерация - социальное государство.

План
1. Конституционное регулирование основ социальных отношений.
2. Понятие социального государства. Конституционное развитие от "социалистического" к "социальному" государству.
3. Социальные функции Российского государства.
4. Основы социальной политики Российской Федерации.
5. Развитие концепции социального государства в законодательстве Российской Федерации.
Нормативные акты:
Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" // СЗ. 1995. № 48. ст. 4563, 1998. №31, ст. 3803; 1999. №2, ст. 232, № 29, ст. 3693, 2000, № 22, ст. 2267; 2001 № 24 ст. 2410, №33 ст. 3426; № 53 ст. 5024.
Федеральный закон "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" // СЗ 1997 № 43 ст. 4904; 2000 № 22, ст.. 2264.
Федеральный закон "О негосударственных пенсионных фондах" // СЗ 1998 № 19 ст. 2071; 2001 №7 ст. 623.

Федеральный закон "О льготах на проезд на междугородном транспорте для детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении" // СЗ 1998 № 29 ст. 3397.
Федеральный   закон   "О   льготе   на  проезд  на  междугороднем   транспорте   для отдельных    категорий    обучающихся    в    государственных    и    муниципальных образовательных учреждениях" // СЗ 1999 № 22 ст. 2673.
Федеральный закон "О государственной социальной помощи" // СЗ 1999 № 29 стр.3699.
Федеральный   закон    "О   потребительской   корзине   в    целом   по   Российской Федерации" // СЗ 2000 №2 ст. 128.
Федеральный закон "О ветеранах" (в редакции Федерального закона от 2 января 2000г)//СЗ 2000 № 2 ст. 161; № 19 ст. 2023; 2001 № 33 ст. 3427

Федеральный закон "О порядке установления размеров стипендий и социальны выплат в Российской Федерации" // СЗ 2000 № 33 ст. 3348
 Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" // СЗ 2001 № 51 ст. 4831
Федеральный  закон   "Об  обязательном  пенсионном  страховании  в   Российской Федерации" // СЗ 2001 № 51 ст. 4832
Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" // СЗ 2001 № 52 ч. 1 ст. 4920
Литература:
1. Авакьян С.А. Конституция России: природа, эволюция, современность. М., 2000 г.

2. Жученко А.А. Соотношение конституций республик в составе Российской Федерации с Конституцией России: проблемы теории и практики. М, 2001 г.
3. Ренов Э. Верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов - основной правовой принцип // Государство и право. 2000. № 1.

4. Зиновьев А.В. Концепция первоочередных поправок в Конституцию России // Правоведение, 2000. № 4.

5. Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. М, 2002.

Контрольные вопросы:
1. Укажите перечень социальных обязанностей государства, установленных Конституцией Российской Федерации.
2. Прежняя российская конституция говорила "о социалистическом выборе", а ст. 7 действующей Конституции определяет Россию как "социальное государство". Тождественны или нет данные понятия? Как соотносятся между собой ч. 1 и 2 ст. 7 Конституции Российской Федерации?
Задачи по теме:
1. По инициативе профсоюза летного состава РФ в мае 1994 года в авиаотрядах и авиапредприятиях некоторых регионов России была проведена забастовка. Решением суда она была признана незаконной на основании ст. 12 Закона СССР "О порядке разрешения коллективных трудовых споров. Заявитель просил проверить конституционность данной статьи. Особые возражения вызвало то обстоятельство, что норма статьи 12 Закона содержит запрет забастовок на предприятиях гражданской авиации, не предусматривая каких-либо различий по предприятиям, подразделениям, службам и категориям работников гражданской авиации с учетом характера их деятельности, а также делимости выполняемых ими работ.

Какое Постановление принял Конституционный Суд России по этому вопросу 17.05.95?

2 19 июня 2002 года предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации стали нормы о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан. подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы па Чернобыльской АЭС. В связи с переходом па повое правовое регулирование, установившие в качестве основного критерия определения размера возмещения вреда степень утраты здоровья (инвалидность) граждан, а не утраченный заработок, как это было ранее. Возникло обращение граждан, которые полагали, что нормы, установившие новый критерий определения размера возмещения вреда, причиненного здоровью граждан, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС', снизили уровень социальных гарантий по сравнению с установленным ранее, нарушили принципы справедливости и равенства и вошли в противоречие со статьями 1.2, 7. 10, 15. 17 (части 1 и 2). 18, 19 (части 1 и 2). 31, 35. 39, 42. 45 (части 1 и 2), 46, 53. 54 (часть 1) и 55 Конституции Российской Федерации. Какое решение принял по данному вопросу Конституционный Суд?

3 Гражданин Корнилов с 1952 года проживал в селе Бродокалмак Красноармейского района Челябинской области. В 1957 году в связи с аварией на производственном объединении "Маяк", повлекшей радиоактивное загрязнение местности, он в числе других граждан, проживавших на улице Береговой, был эвакуирован (переселен) на другую, вновь построенную в селе улицу. 20 мая 1993 года был принят Закон Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Тема". В связи с этим Корнилов, находившийся в момент аварии в зоне воздействия радиации, обратился в Администрацию Челябинской облает с просьбой о признании его, как лица, подвергшегося воздействию радиации, пострадавшим и о выдаче ему удостоверения на право получения компенсаций и льгот в соответствии с Законом Российской Федерации от 20 мая 1993 года. В просьбе ему было отказано на том основании, что действие данного закона па пето не распространяется, поскольку семья Корниловых была переселена в пределах населенного пункта, а не за его пределы. Миасский городской народный суд, куда Корнилов подал исковое заявление, удовлетворил его требования. Однако Челябинский областной суд отменил решение народного суда и направил дело тха новое рассмотрение. Какое решение принял Конституционный Суд 11.03.1996. куда обратился гражданин Корнилов с просьбой признать неконституционным пункт 3 статьи 1 Закона Российской Федерации от 20 мая 1993 года?

4 В Конституционный Суд Российской Федерации поступил запрос группы депутатов Государственной Думы, в котором оспаривалась конституционность положений Указа Президента Российской Федерации от 27 сентября 2000 года № 1709 "О мерах по совершенствованию управления государственным пенсионным обеспечением в Российской Федерации". Пункт 1 данного Указа закрепил за Пенсионным фондом Российской Федерации и его территориальными органами полномочия по выплате государственных пенсий. Как утверждали заявители. Президент Российской Федерации, издав данный Указ и наделив Пенсионный фонд полномочием по выплате государственных пенсий вступил в противоречие с Законом Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации", в соответствии с которым это полномочие принадлежит государственным органам социальной защиты (статья 117). а Пенсионный фонд Российской Федерации осуществляет лишь финансирование выплат пенсий (часть первая статьи 8). Кроме того, по мнению заявителей. Президент нарушил установленные Конституцией Российской Федерации разграничение предметов ведения Российской Федерации н ее субъектов, прерогативы федерального законодателя по регулированию вопросов совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, а также закрепленный Федеральным законом "чО принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации" порядок заключения соглашений между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Этим, но мнению заявителей, подрываются гарантии конституционного нрава на государственную пенсию. Какими доводами руководствовался Конституционный Суд. признав пункт 1 Указа не противоречащим Конституции Российской Федерации? Считаете ли Вы данное постановление от 25.06.2001 обоснованным?

Тема 5. Основы конституционного статуса личности в Российской Федерации.
Гражданство Российской Федерации.

План
1. Понятие конституционного статуса личности в РФ и его элементы.
2. Понятие и общая характеристика гражданства.
3. Принципы российского гражданства.
4. Основания и порядок приобретения российского гражданства.
5. Основания и порядок утраты российского гражданства.
6. Гражданство детей при изменении гражданства родителей.
Нормативные акты:
· Закон РФ "О гражданстве Российской Федерации" // СЗ РФ 2002 г. № 22 ст.2031
· Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства в Российской Федерации» // Ведомости. 1992. № 17, ст. 952; САПП. 1994. №4, ст. 302.

· Указ Президента РФ «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина российской Федерации на территории Российской Федерации» // СЗ. 1997. № И, ст. 1301.

Литература:

1. Конституционное право России: Учебник / Отв. ред. А.Н. Кокотов, М.И. Кукушкин

2. М.: Юрист, 2003. - 536 стр.

3. Ренов Э. Верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов - основной правовой принцип // Государство и право. 2000. № 1.

4. Зиновьев А.В. Концепция первоочередных поправок в Конституцию России // Правоведение, 2000. № 4.

5. Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. М, 2002.

6. Никулин В.В. Конституционное право России: Учеб. пособие. - Тамбов: Изд-во Тамб. гос. техн. ун-та, 2003. - 96 с.

Котрольные вопросы:
1. Из каких элементов состоит конституционный статус личности?
2. Какими гарантиями обеспечивается конституционный статус личности в Российской Федерации?
3. В чем отличие понятий «равенство граждан» и «равноправие граждан»?
4. Как используется в законодательстве Российской Федерации о гражданстве принцип «права крови» и принцип «права почвы»?
5. В чем отличие категорий «гражданство» и «подданство»?
6. В каких странах возможно возникновение у российского гражданина двойного гражданства?
Существует ли гражданство республик в составе Российской Федерации?
Что означают термины «натурализация», «репатриация», «оптация»?
Приведите примеры международных договоров с участием Российской Федерации, регулирующих отношения по поводу гражданства?
Задачи по теме:
Гражданин   Петров   И.П.   на   06.02.92   г.   постоянно   проживал   на   территории Российской Федерации. В 1993 г. он выехал на Украину, но в 1996 г. возвратился обратно и был зарегистрирован по месту жительства. Является ли он гражданином Российской Федерации?

Мать - гражданка России. Отец - гражданин Ирака. Дети: сын 1992 г.р., дочь- 1997 г.р. Первый ребенок родился на территории Ирака, второй - на территории России Какое гражданство у детей по законодательству Российской Федерации?
Муж с женой, родившиеся на территории России, выехали в Таджикистан в октябре 1990 года. После военных событий 1994 года они, как беженцы, вернулись на родину и зарегистрировались по месту пребывания, предварительно выписавшись из Таджикистана. Являются ли супруги гражданами Российской Федерации?

Родители - граждане Российской Федерации - проживают на ее территории. Их сыну 17 лет, он желает выйти из гражданства Российской Федерации и уехать к бабушке в Польшу для постоянного проживания.

Возможно ли это? Каким образом может быть решен этот вопрос по законодательству Российской Федерации?
Сергею «С» - 10 лет, он - гражданин Украины. Проживал до 1999 г. на Украине. Мать его умерла, опекунство над ним оформила родная тетя, которая постоянно проживает в Москве и является гражданкой Российской Федерации. Как приобрести гражданство Российской Федерации ребенку?
Тема 6. Конституционные права человека и гражданина в Российской  Федерации.

План
1.Понятие конституционных прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации.
2.Принципы конституционного статуса человека и гражданина в Российской Федерации.
3.Юридические свойства конституционных прав, свобод и обязанностей человека и гражданина в Российской Федерации. Их классификация. 

4.Гражданские (личные) права и свободы. Политические права и свободы. 

5.Экономические и социально-культурные права и свободы.
6.Конституционные обязанности граждан Российской Федерации.
Нормативные акты:
ФКЗ «О чрезвычайном положении» // СЗ. 2001. № 23, ст. 2277.
ФКЗ «О военном положении» // Российская газета.2 февраля 2002.
Закон РФ «О праве граждан на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» // Ведомости. 1993.№ 32, ст. 1227.
Закон РФ «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» //Ведомости. 1992. №33, ст. 1913; СЗ. 1998. № 30, ст.3613. ФЗ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» //СЗ. 1995. № 48, ст.4557;2001.№46, ст. 4307.

ФЗ «Об образовании» // СЗ. 1996.№ 31, ст. 150; 2000. № 30, ст. 3120. ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» //СЗ. 1996. № 34, ст.4029; 1998. № 30, ст.3606; 1999. № 26, ст.3175. ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» //С3.1998. № 13, ст. 1475; № 30, ст.3613; 2000. № 33, ст.3348; № 46, ст.4537; 2001. № 7, ст.620; № 7, ст. 621; № 30, ст.3061.

Указ Президента РФ «О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирования» // Ведомости. 1992. № 22, ст. 1216. Постановление Конституционного Суда РФ по делу о проверке конституционности п. 10, 12 и 21 Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации // СЗ. 1998. № 6, ст. 783.

Литература:
1. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации: Учебник для вузов. - М., 2007

3. Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Конституционное право России. Учебник для вузов. - М., 2007 

4. Дмитриев Ю.А. К вопросу об определении предмета конституционного права // Государство и право. 2007. № 7. С.22. 

5. Ерёменко Ю.П. Предмет российского конституционного права: Уч. - Росто-на-Дону, 2006

6. Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России. - М., 2008 

7. Колесников Е.В., Комкова Г.Н., Кулушева М.А. Конституционное право.- М.,2007 

8. Конституционное право России / Под редакцией А.Е. Постникова. - М., 2007 

9. Конституционное право России / Под редакцией Н.А. Михалевой. - М., 2006

10. Конституционное право России. - М., 2007

11. Конюхова И.А. Конституционное право Российской Федерации. Общая часть. - М., 2006

12. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. - М., 2006 

13. Лучин В.О. Конституционные нормы и правоотношения: Уч. пос. - М: Закон и право, 2007

14. Миронов О.О. Методы конституционного регулирования//Правоведение. - 2005. - №2

15. Чиркин В.Е. Фундаментальное исследование современного конституционного права // Законодательство и экономика, 2006, № 2.

Защита прав человека. Сборник документов. 1998 -2000. Под ред. О.О. Миронова.М.,2001.

Контрольные вопросы:
1. Конституции советского периода осуществляли идею симметричности ряда основных прав и обязанностей (право на труд - обязанность трудиться и т.д.). Оцените названную идею. Используется ли она в действующей Конституции Российской Федерации?
2. Что означает принцип неотчуждаемости основных прав и свобод человека?
3. В чем различие «прав человека» и «прав гражданина»?
4. Предусматривает ли Конституция Российской Федерации возможность ограничения основных прав и свобод человека и гражданина?
5. Является ли перечень основных прав и свобод человека и гражданина, закрепленных в Конституции Российской Федерации, исчерпывающим?
6. В чем отличие конституционных прав от конституционных свобод?
7. Каково юридическое содержание конституционного права на жизнь?
8. В чем отличие собрания от митинга?
9. Можно ли с позиций существующей правовой действительности считать непосредственно действующим правом все конституционные права и свободы человека и гражданина?
10. Реализация каких прав и свобод, провозглашенных Конституцией РФ, связана в настоящее время с наибольшими трудностями?
Задачи по теме:
1.

В России резко поднялся уровень преступности. Общественность активно обсуждает повышение числа убийств. Гражданская инициатива «жизнь за жизнь» выступает посредством распространения объявлений и плакатов за введение смертной казни. После побега серийного убийцы, осужденного к лишению свободы пожизненно, более 20 % населения по результатам опроса высказались за смертную казнь.

Под   влиянием   общественного   мнения   Правительство   РФ   решает   выйти   с инициативой о принятии закона об отмене ст. 20 Конституции РФ. Также этот закон должен предусматривать внесение изменения в ст. 59 Уголовного Кодекса РФ, которые предусмотрели бы только смертную казнь за совершение любого убийства. Рассмотрите проблему с точки зрения конституционного права.
2.

В Конституционный Суд Российской Федерации обращался ряд граждан Российской Федерации (Л.С. Кигель, А.И. Мерхасин, A.M. Лернер и др.), которые выехали из Российской Федерации на постоянное место жительства в другие страны, имели право на получении пенсии на территории России, но утратили его в связи с переездом. Принятый 2 июля 1993 года Закон РФ «О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации» на данных лиц не распространялся либо в силу того, что они выехали ранее даты вступления в силу постоянного закона, либо их выезд был осуществлен не с территории России, а из других стран (главным образом бывших республик
СССР). Обратившиеся в суд просили дать ответ, соответствует ли применение в их деле Закона РФ «О выплате пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за пределы Российской Федерации» Конституции России, ее статьям 19 (ч 1и 2 ),39 (часть 1).

Каким образом поступил Конституционный Суд?
3.

Гражданин российской Федерации А.Я. Аванов, имеющий постоянную прописку по месту жительства в г. Тбилиси (Республика Грузия), но фактически в течение многих лет проживающий в г. Москве, в 1996 году обращался в УВИР ГУВД города Москвы с заявлением о выдаче ему заграничного паспорта. Однако в этом ему было отказано за неимением жилого помещения, наличие которого позволяло бы ему получить в городе Москве регистрацию по месту жительства или по месту пребывания.
По тем же основаниям Тверской межмуниципальный суд Центрального округа г. Москвы отказал в удовлетворении жалобы А.Я. Аванова сославшись, в частности, на ст. 8 ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». При этом суд указал, что А.Я. Аванов вправе обращаться за выдачей загранпаспорта лишь в уполномоченные органы - по месту жительства, т.е. в Республике Грузия.

В своей жалобе в Конституционный Суд РФ А.Я. Аванов просит проверить конституционность положений статей 2 и 8 ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию».

Какое решение должен принять Конституционный Суд РФ?
Военный суд Московского военного округа, рассматривавший уголовное дело по обвинению В.М. Гурджиянца в совершении преступления, предусмотренном ст. 64 УК РСФСР (измена Родине), отказался допустить к участию в деле в качестве защитника обвиняемого адвоката Д.Д. Штейнберга. Основанием для такого отказа послужило отсутствие у последнего специального допуска по установленной форме к государственной тайне, предусмотренного статьей 21 Закона РФ «О государственной тайне».

Полагая, что в результате применения положений данного закона было нарушено его конституционное право на получение квалифицированной юридической помощи, включая помощь адвоката, В.М. Гурджиянц обратился в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой о проверке конституционности этой правовой нормы.

Каким было решение Конституционного суда?
Тема 7. Конституционный статус иностранных граждан, лиц без гражданства, беженцев и вынужденных переселенцев.

План
1.Иностранные граждане и лица без гражданства: понятие, характеристики, правовое положение.
2.Правовой статус беженцев в Российской Федерации.
3.Институт политического убежища в Российской Федерации.
4.Правовой статус вынужденных переселенцев в Российской Федерации.
Нормативные акты: 
Закон СССР «О правовом положении иностранных граждан в СССР» // Ведомости Верховного Совета СССР. 1981. №26, ст. 836; СЗ. 1995. №21, ст. 1930; 1996. №34, ст 4029.

Закон РФ «О беженцах» // Ведомости. 1993. № 12, ст. 425; СЗ. 1997. № 26, ст. 2956; 1998. № 30, ст. 3613; 2000. № 33, ст. 3348; № 46, ст. 4537.

Закон РФ «О вынужденных переселенцев» // Ведомости. 1993. № 12, ст. 427; СЗ. 1995. № 52,ст. 5110; 2000. № 33, ст. 3348.

Указ Президента РФ «Об утверждении Положения о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища» // СЗ. 1997. № 30, ст. 3601.
 Постановление Конституционного Суда РФ по делу о проверке конституционности положения ч. 2 ст. 3 Закона СССР от 24 июня 1981 года «О правовом положении иностранных граждан в СССР» // СЗ. 1998. № 9, ст. 1142.

Литература:
1.Ерёменко Ю.П. Предмет российского конституционного права: Уч. - Росто-на-Дону, 2006

2. Козлова Е.И., Кутафин О.Е. Конституционное право России. - М., 2008 

3. Колесников Е.В., Комкова Г.Н., Кулушева М.А. Конституционное право.- М.,2007 

4. Конституционное право России / Под редакцией А.Е. Постникова. - М., 2007 

5. Конституционное право России / Под редакцией Н.А. Михалевой. - М., 2006

Контрольные вопросы:
Назовите основание применения реторсии по отношению к иностранцам. 

В чем смысл разделения категории беженцев и вынужденных переселенцев? 

Какие права, свободы и обязанности, закрепленные в Конституции Российской Федерации, распространяются на иностранцев и лиц без гражданства? 

Специфической чертой правового статуса беженца является невыдача и невысылка лица, его получившего. Определите разницу в понятиях «выдача» и «высылка». Кто не может претендовать на получение статуса беженца и вынужденного переселенца?

В какой орган государства следует обращаться для получения статуса беженца и вынужденного переселенца?

Задачи:
Часть вторая статьи 10 Закона Республики Северная Осетия от 22 декабря 1994 года «О выборах в Парламент Республики Северная Осетия - Алания» предусматривает, что «в списки избирателей включаются лица, обладающие избирательным правом и имеющие постоянное место жительства на территории соответствующего избирательного участка».

Центральная избирательная комиссия по выборам депутатов Парламента Республики Северная Осетия в своем решении от 2 февраля 1995 года № 4 «об участии беженцев и военнослужащих в выборах Парламента Республики Северная Осетия-Алания» установила, что граждане, не проживающие на территории Республики Северная Осетия и находящиеся за ее пределами, независимо от причин отсутствия в списки избирателей не включаются. Правомерно ли решение избирательной комиссии?

Постановлением Верховного Совета Северо-Осетинской ССР от 6 марта 1993 года № 84 «О программе политического решения проблемы беженцев, вынужденных переселенцев и лиц, покинувших территорию Северной Осетии» установлены обязательные для исполнения правила, согласно которым была определена позиция делегации Северно-Осетинской ССР на переговорах с делегацией Ингушетской Республики.

В пункте 6 названного постановления Верховный Совет, ссылаясь на мнение трудовых коллективов, представительных органов местного самоуправления, полагающих невозможным совместное проживание граждан осетинской и ингушетской национальности, поддерживает эту позицию и требует использовать в качестве основы на переговорах с делегацией Ингушетской Республики вариантрешения проблемы возвращения граждан Северо-Осетинской ССР ингушской национальности через создание новых поселений и компактное расселение в них указанных лиц.

Конституционный Суд Российской Федерации своим постановлением от 17 сентября 1993 года признал пункт 6 постановления Верховного Совета Северо-Осетинской ССР от 6 марта 1993 года несоответствующим Конституции Российской Федерации.
Какими аргументами руководствовался Конституционный Суд России? 
Тема 8. Государственное устройство Российской Федерации.

План
1. Понятие государственного устройства и его формы.
2. Унитарное государство: понятие и основные признаки.
3. Становление и развитие отечественного федерализма.
4. Российская Федерация как единое суверенное государство. Особенности российского федерализма
5. Виды и правовой статус субъектов Российской Федерации.
6. Компетенция Российской Федерации. Виды компетенции. Соотношение компетенции Российской Федерации с компетенцией ее субъектов.
7. Государственные символы Российской Федерации и их конституционно-правовой статус.
8. Институт автономии государственного устройства России. Конституционно-правовые основы защиты интересов малочисленных народов, национальных меньшинств и национально-культурного строительства в Российской Федерации.
9. Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации.
Нормативные акты:
· ФКЗ «О Государственном флаге Российской Федерации» // СЗ. 2000. №52, чЛ, ст.5020.

· ФКЗ «О Государственном гербе Российской Федерации» // СЗ. 2000. №52, ч.1, ст.5021.

· ФКЗ «О Государственном гимне Российской Федерации» // СЗ. 2000. №52, ч.1, ст.5022;2001.№13,ст.П39.

· Закон РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» // Ведомости. 1992. № 33, ст. 1915; СЗ. 1996. № 49, ст. 5503; 1998. № 31, ст.3822; 1999. № 14, ст. 1665.

· ФЗ «О национально-культурной автономии» // СЗ. 1996. № 25, ст. 2965.
· ФЗ «Об основах государственного регулирования социально-экономического развития Севера Российской Федерации» // СЗ. 1996. № 26, ст. 3030.
· Градостроительный кодекс РФ // СЗ. 1998. № 19, ст. 2069.
· ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» // СЗ. 1999. № 18, ст. 2208.

· ФКЗ «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации» // СЗ. 2002.

Литература:
1. Конституционное право России: Учебник / Отв. ред. А.Н. Кокотов, М.И. Кукушкин

2. М.: Юрист, 2003. - 536 стр.

3. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права. - М., 2006 

4. Лучин В.О. Конституционные нормы и правоотношения: Уч. пос. - М: Закон и право, 2007

5. Миронов О.О. Методы конституционного регулирования//Правоведение. - 2005. - №2

6. Чиркин В.Е. Фундаментальное исследование современного конституционного права // Законодательство и экономика, 2006, № 2.

7. Защита прав человека. Сборник документов. 1998 -2000. Под ред. О.О. Миронова.М.,2001.

8. Федерализм: теория и история развития (сравнительно-правовой анализ). М., 2000.
9. Конюхова И.А. Конституционное право Российской Федерации. Общая часть. - М., 2006

Контрольные вопросы:
1. Договорной или конституционной федерацией является Россия?
2. Может ли конфедерация рассматриваться как форма государственного устройства?
3. Как вы оцениваете идею построения в России территориальной федерации?
4. Как соотносятся законы Российской Федерации и ее субъектов по юридической силе?
5. Сколько в составе Российской Федерации республик, краев, областей, автономных областей, автономных округов и городов федерального значения?
6. Обладают ли субъекты Российской Федерации правом на односторонний выход из состава федерации?
7. Являются ли федеральные округа субъектами Российской Федерации?
8. Что такое национально-культурная автономия?
9. На каких принципах основана территориальная организация субъекта Российской Федерации?
10. Какие виды городов существуют в Российской Федерации?
Задачи:
1.

Согласно части первой статьи 16 Конституции Республики Алтай, принятой 7 июня 1997 года (с изменениями и дополнениями, внесенными конституционным законом Республики Алтай от 2 июня 1999 года) земля, недра, леса, растительный и животный мир, водные и другие ресурсы являются достоянием (собственностью) Республики Алтай и национальным богатством ее народа, используются и охраняются как основа его жизни и деятельности.

В Конституционный Суд Российской Федерации обратился с запросом глава Республики Алтай, полагающий, что норма, объявляющая природные ресурсы достоянием (собственностью) Республики Алтай, предусматривает лишь одну форму собственности на природные ресурсы - государственную собственность Республики, вводит запрет иных форм собственности, нарушает компетенцию Российской Федерации по вопросам разграничения собственности на природные ресурсы, а также владения, пользования и распоряжения ими и тем самым противоречит Конституции Российской Федерации, ее статьям 9, 36 (части 1 и 2) и 72 (пункт «в» части 1).

Кто прав в данном споре? Какое решение по этому вопросу вынес Конституционный Суд России?

2. После избрания Президентом Карачаево-Черкесской Республики генерала Семенова (карачаевца по национальности), ряд представителей общественности черкесского народа объявил о своем несогласии с результатом выборов и о своем желании выйти из состава Карачаево-Черкесской республики с последующим образованием Черкесской республики в составе Российской Федерации. Правомочны ли эти действия? Какими законодательными актами регулируется этот вопрос?
3. В связи с регулярными задержками заработной платы государственным служащим в субъектах РФ из-за отсутствия денег в федеральном бюджете, губернатор Свердловской области Э. Россель обратился в Правительство РФ с предложением о разрешении ему печатать денежные знаки - «уральские франки». Возможно ли положительное решение этого вопроса?
4. Указом Президента Российской Федерации от 30 июня 2000 г. № 1208 утверждены границы закрытого административно-территориального образования - города Заозерска Мурманской области. В Приложении к данному Указу дано описание границ указанного административно-территориального образования. Могло ли этот вопрос решить Правительство Российской Федерации? На основании каких актов действовал Президент? В чем специфика порядка образования ЗАТО по сравнению с обычными административно-территориальными единицами?
Тема 9. Избирательное право и избирательная система в Российской Федерации.

План
1. Понятие избирательного права и его принципы.
2. Содержание активного избирательного права.
3. Содержание пассивного избирательного права.
4. Источники избирательного права Российской Федерации.
5. Особенности избирательной системы Российской Федерации.
6. Развитие избирательного права в Российской Федерации (1989-2002 г.).
7. Избирательные цензы в российской Федерации.
8. Институт референдума в российской Федерации.
Нормативные акты:

2. ФКЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с изменениями и дополнениями // СЗ. 1995. № 35. Ст. 3506; 1996. № 17. Ст. 1917; № 44. Ст. 5500; 1997. № 12. Ст. 1378.
3. ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изм. и доп. от 30 марта 1999 г.) (с изменениями и дополнениями от 30 марта 1999 г.).
4. ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». СЗ. 1999. № 26, ст. 3178.
5. ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» СЗ. 2000. № 1, ст. 11.
6. Указ Президента Российской Федерации «О выборах в органы государственной власти субъектов Российской федерации и в органы местного самоуправления» // СЗ. 1995. №39. Ст. 3753.
7. Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 23 октября 1996 г. «О выборах в органы государственной власти субъектов российской Федерации» // Российская газета. 1996. 29 окт.
Литература:
1.  Конституционное право России: Учебник / Отв. ред. А.Н. Кокотов, М.И. Кукушкин М.: Юрист, 2003. - 536 стр.
2. Авакъян С.А. Конституционное право России. Т. 1. - М.: Юристь, 2005. - 324с.
3.  Григинс Э., Григонис В. Конституционное право России. - СПб.: Питер, 2002. - 368с.
4.  Конституционное право России / Под ред. А.Е. Постникова. - М.: ТК Велби, 2007. - 504с. 
5. Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2002. - 348с.
6. Смоленский М.Б. Конституционное (государственное) право России. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2002. - 416с.
Контрольные вопросы:
1. Что такое избирательное право?
2. В чем заключаются основные свойства Конституции Российской Федерации как основного источника избирательного права России?
3. Какие федеральные законы относятся к источникам избирательного права?
4. Являются ли  инструкции  и  иные нормативные  акты избирательных  комиссий источниками избирательного права?
5. Какую юридическую силу имеют решения избирательных комиссий?
6. Какая  избирательная  система предпочтительна,  на Ваш  взгляд,  для   России  и почему?
7. Кого законодательство Российской Федерации признает избирателем?
8. Могут ли в Российской Федерации избиратели быть иностранными гражданами?
9. Что понимается под правовым статусом избирателя?
10. Какие принципы проведения выборов установлены федеральным законодательством?
11. Что понимается под активным и что понимается под пассивным избирательным правом?
12. Какая ответственность установлена государством за нарушение избирательных прав?
13. Какие виды гарантий обеспечивают деятельность зарегистрированных кандидатов?
14. Кому запрещается участвовать в проведении агитации в ходе выборов или референдума?
15. Каков порядок создания и расходования средств при подготовке и проведении выборов и референдумов?
16. Избирательные споры и способы их разрешения.
17. Каков порядок судебной защиты избирательных прав граждан в Российской Федерации?
Задачи:
1. Решением окружной избирательной комиссии Ч. признан избранным депутатом Народного Собрания республики. Кандидат в депутаты по тому же избирательному округу Ш. обратился в суд с жалобой на это решение окружной избирательной комиссии и на постановление Центральной избирательной комиссии республики, утвердившей решение окружной избирательной комиссии, ссылаясь на то, что выборы были проведены с грубыми нарушениями республиканского закона о выборах.

Заявитель указывал на нарушения принципа тайны голосования, на контроль за волеизъявлением избирателей со стороны заинтересованных в исходе выборов лиц, на искажение итогов выборов. Так, в выдаваемых избирателям бюллетенях фамилия кандидата в депутаты Ш. заранее вычеркивалась; в день выборов родственниками кандидата в депутаты Ч. велась агитация за него. Некоторые члены участковых избирательных комиссий пытались оказывать давление на избирателей и требовали показать им бюллетени после голосования. В ряде случаев избирателям выдавались бюллетени без печати, что в дальнейшем послужило причиной признания этих бюллетеней недействительными. Обоснована ли жалоба кандидата в депутаты ГЛ.?

2. С. обратился в суд с жалобой на решение окружной избирательной комиссии об отказе в регистрации его кандидатом в депутаты, выдвинутым непосредственно избирателями, основанием которого послужила его регистрация кандидатом в депутаты по федеральному списку избирательного объединения «Аграрная партия России».Прав ли заявитель?
3.
Щ. обратился в суд с жалобой на действия главы администрации области, который вошел в Совет вновь созданного общественно-политического движения «Наш дом - Россия» и был избран председателем его регионального отделения. Заявитель указал на то, что вхождение главы администрации области в одно из избирательных объединений создает для этого объединения более выгодные условия на предстоящих выборах в Государственную Думу, чем для других партий и избирательных объединений, а это в свою очередь является нарушением прав избирателей.

Прав ли заявитель?
4.
В Красноярский краевой суд обратился М. с жалобой на действия окружной избирательной комиссии по Красноярскому избирательному округу об отказе в принятии подписных листов с подписями избирателей, предусмотренных для регистрации кандидатом в депутаты.

Основанием к отказу в принятии подписных листов явилось то обстоятельство, что М. представил их комиссию 22 октября 1995 г. в 23 часа 57 минут, а, поскольку в 24 часа заканчивался срок приема подписных листов, комиссия не имела возможности принять документы и выдать письменную справку об этом. В своих действиях комиссия руководствовалась Разъяснениями Центризбиркома РФ от 3 октября 1995 г. № 23/197-П «О порядке работы избирательной комиссии с документами, представляемыми избирательными объединениями, избирательными блоками, кандидатами в депутаты для регистрации федеральных списков кандидатов, кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», согласно которым избирательная комиссия не вправе выдавать письменные подтверждения о приеме подписных листов после 24 часов 22 октября 1995 г. Обоснована ли жалоба М.?

5.
Житель г. Нижнего Тагила Свердловской области Потапов С.А. обратился в Свердловский областной суд с жалобой на решение окружной избирательной комиссии по Нижнетагильскому избирательному округу № 164 от 18 ноября 1999 г., которым отменена произведенная решением той же избирательной комиссии от 1 ноября 1999 года регистрация его кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ третьего созыва по названному избирательному округу в связи с обнаружением после регистрации дополнительного количества недостоверных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата.
Свою жалобу С.А. Потапов мотивировал тем, что направление после регистрации кандидата в депутаты подписных листов на экспертизу для дополнительной проверки подписей избирателей, собранных в его поддержку, противоречит федеральному закону, произведенная регистрация отменена по основаниям, не предусмотренным законом.

Представитель окружной избирательной комиссии в своих возражениях указывал на то, что постановлением избирательной комиссии Свердловской области от 4 ноября 1999 года они были обязаны организовать проведение почерковедческой экспертизы подписных листов кандидата Потапова С.А., с учетом полученного экспертного заключения общее число недостоверных подписей избирателей составило 1173, или 21,5% от количества представленных подписей, в связи с чем избирательной комиссией и было принято обжалуемое решение от 18 ноября 1999 г. Решением Свердловского областного суда в удовлетворении жалобы С.А. Потапову было отказано. Потапов С.А. направил кассационную жалобу в Верховный суд Российской Федерации. Какое решение должен принять Верховный суд РФ?
Тема 10. Президент Российской Федерации.

План
1. Понятие института президентства. Место Президента Российской Федерации в системе федеральных органов государственной власти.
2. Компетенция Президента Российской Федерации.
3. Акты Президента Российской Федерации.
4. Контроль за деятельностью Президента РФ. Основания и порядок прекращения полномочий Президента Российской Федерации.
Нормативные акты:
· ФКЗ «О военном положении» // СЗ. 2002. № 1.
· Закон РФ «О безопасности» // Ведомости. 1992. №15, ст.769; 1993. № 2, ст. 77; САПП. 1993. №52., ст. 5086.

· ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»//СЗ РФ, 1999.

· ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» //СЗ РФ, 1999.

· ФЗ «гарантиях Президенту Российской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий и членам его семьи» // СЗ. 2001. № 7, ст.617.

· ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» // СЗ РФ 1994. №8, ст. 801.

· Указ Президента РФ «О штандарте (флаге) Президента Российской Федерации» //САПП. 1994. №8, ст.587.

· Указ Президента РФ «О полномочных представителях Президента Российской Федерации в палатах Федерального Собрания Российской Федерации» // СЗ. 1996. № 11, ст. 1034.

· Указ Президента РФ «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // СЗ. 1996. № 22, ст.2242; 1998. № 33, ст. 3967.

Литература:
1. Окуньков Л.А. Президент Российской Федерации. Конституция и политическая практика. Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. Теория современной Конституции. - М.: НОРМА, 2005. - 288с.

2. Чиркин В.Е. Конституционное право в Российской Федерации. - М.: Юристь, 2002. - 340с.

3. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., Норма, 2009

4. Кокотов А.Н. Конституционное право России: Москва, Проспект, 2010.

Контрольные вопросы:
1. Назовите основные способы освобождения Президента Российской Федерации от должности.
2. Какие   указы   Президента   Российской   Федерации   подлежат   утверждению   в Федеральном Собрании Российской Федерации?
3. Перечислите полномочия Президента Российской Федерации, свидетельствующие о том, что он является фактически главой исполнительной власти.
4. Какими   полномочиями   обладает   Президент   РФ,   взаимодействуя   с   судебной властью?
5. Вправе   ли    Президент   своим   Указом   временно   отстранить   от   должности Генерального прокурора РФ?
6. Вправе ли Президент принимать указы, имеющие силу закона?
7. Что такое президентский иммунитет и каково его юридическое содержание?
8. Правомерна  ли   постановка  вопроса  о   существовании   «президентской»   ветви власти?
Задачи:
1.
Постановлением администрации Воронежской области от 15 июля 1999 г. «О ценах на продовольственное зерно урожая 1999 года и тарифах на услуги для областного продовольственного фонда» были установлены закупочные цены на зерно, поставляющее в областной продовольственный и резервный страховой фонды, и цены для сельских товаропроизводителей, реализующих зерно в указанные фонды. Кроме того, было определено, что выплата компенсации сельским товаропроизводителям за поставленное зерно производится путем отпуска минеральных удобрений или списания задолженности за электроэнергию, а также установлены размеры оплаты труда за перевозку зерна, поставляемого в областной продовольственный и резервный страховой фонды, определены размеры оплаты за приемку, сушку, очистку, хранение и отгрузку зерна, принимаемого в указанные фонды элеваторами и хлебоприемными пунктами.

 
Указом Президента РФ от 28 июня 2000 г. действие данного Постановления   администрации Воронежской области было приостановлено.

Какими положениями законодательства РФ руководствовался Президент? Каким образом будет действовать глава государства, если администрация Воронежской области не приведет в соответствие с федеральным законом свое постановление?

2.
В июне 1995 года в Конституционный Суд РФ поступил запрос Государственной Думы Федерального Собрания о проверке конституционности Указа Президента РФ от 3 октября 1994 года «О мерах по укреплению единой системы исполнительной власти в Российской Федерации».

Государственная Дума полагает, что вопрос организации органов исполнительной власти субъектов РФ должен решаться на основании федерального закона, а не иных правовых актов, включая Указы Президента РФ. По мнению Государственной Думы, части 1 ст. 77 Конституции России противоречит пункт 2 Указа, устанавливающий, что назначение на должность и освобождение от должности глав администрации краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов, применение к ним мер дисциплинарной ответственности производится указами Президента РФ, а также предусматривающий, что вопрос о назначении выборов глав администраций решается Президентом Российской Федерации. Какое решение принял по этому вопросу Конституционный суд России?

3. Согласно части 4 статьи 111 Конституции РФ после трехкратного отклонения представленных  Президентом  РФ  кандидатур  Председателя  Правительства РФ

 Государственной Думой Президент РФ назначает Председателя Правительства РФ, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы.
Государственная Дума РФ обратилась в 1998 году в Конституционный Суд России с просьбой дать толкование этой конституционной нормы, а именно разъяснить, вправе ли Президент РФ вновь представить отклоненную Государственной Думой кандидатуру Председателя Правительства Российской Федерации и каковы правовые последствия трехкратного отклонения Государственной Думой одной и той же кандидатуры на указанную должность.

Каким образом должен истолковать данную программу Конституционный Суд России? 4. Указом Президента Российской Федерации от 2 апреля 1999 года Генеральный прокурор Российской Федерации был отстранен от должности на период расследования возбужденного в отношении него уголовного дела. По мнению Совета Федерации, такое отстранение должно осуществляться Советом Федерации по представлению Президента Российской Федерации, и, следовательно, Президент РФ не вправе издать названный Указ.

Совет Федерации обратился с ходатайством в Конституционный Суд РФ, т.к. полагал, что издание Президентом РФ указа по данному вопросу нарушает установленное Конституцией РФ разграничения компетенции между Советом Федерации и Президентом РФ.

Каким, на Ваш взгляд, должно быть решение Конституционного Суда РФ по данному вопросу?

Тема 11. Федеральное Собрание Российской Федерации.

План
1. Федеральное Собрание- парламент   Российской  Федерации   (общая характеристика).
2. Порядок   формирования   Совета   Федерации.   Организация   работы   Совета Федерации.
3. Компетенция Государственной Думы и организация ее работы.
4. Основания и порядок роспуска Государственной Думы.
5. Законодательный процесс. Стадии законодательного процесса.
6. Правовая   природа   депутатского   мандата.   Основные   формы   деятельности депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации.
7. Основные  гарантии деятельности  депутата  Государственной  Думы  и  члена Совета Федерации.
Нормативные акты:
-
ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Палат Федерального Собрания» // СЗ. 1994. № 8.
ст. 801
· ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997, №9, ст.1011.

· ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» // СЗ РФ. 1995. № 3, ст. 167.

· ФЗ «О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // СЗ РФ. 1994. № 2, ст. 74; 1996. № 12, ст. 1039; № 34, ст. 4029; 1999. № 28, ст. 3466; 2001. № 7, ст 614; № 32, ст. 3317.

· Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (в ред. от 7.07.2000) // СЗ РФ. 1998. № 7, ст. 801; № 16, ст. 1828; № 26; 2000. № 4, ст. 365;№13,ст. 1326.

-
Регламент Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации (в ред. от 17.05.2000) // СЗ РФ. 1996. № 7, ст. 655; 2000. № 17, ст. 1797; № 21, ст. 2132.

Литература:
· Авакьян С.А. Федеральное Собрание - парламент России. М. 1999.

1. Конституция Российской Федерации: М., ЭКСМО, 2011

2. Е. И. Козлова, О. Е. Кутафин Конституционное право России: М., Проспект, 2009

3. Кутафин О.Е. Источники конституционного права Российской Федерации: М., Юристъ, 2000.

4. Кутафин О.Е. Предмет конституционного права: М., Юристъ, 2001.

5. Малова О.В. О проблеме источников права: Сиб. юрид. вестн. 2000. № 4. С. 25.

6. Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: Учеб. М., Юстицинформ, 2009

7. Попов В.И. Судебный прецедент как источник трудового права: Вестн. Челяб. ун-та. Сер. 9. Право. 2001. № 2. С. 91.

8. Конституционное право России : учебник, отв. ред.: А.Н.Кокотов, М.И.Кукушкин. -3-е изд., М. : НОРМА, 2008.

9. Масленникова СВ. Народное представительство и права граждан в Российской Федерации. М., 2001.

Контрольные вопросы:
1. Для чего необходимы Регламенты палат Федерального Собрания?
2. Кто входит в Совет Государственной Думы?
3. Для чего формируются комитеты и комиссии палат Федерального Собрания?
4. Какова общая численность Совета Федерации?
5. Чем    отличается    статус    депутатских    фракций    от    депутатских    групп    в Государственной Думе?
6. Составьте схему движения законопроекта: от его внесения в Государственную Думу до подписания Президентом Российской Федерации.
7. Могут ли избиратели отзывать депутатов Государственной Думы?
8. Могут ли депутатские фракции, представленные в Государственной Думе, досрочно отзывать входящих в них депутатов?
9. Укажите признаки императивного депутатского мандата.
10. В чем проявляется неприкосновенность депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации?
Задачи:

 1. Государственная Дума Федерального Собрания РФ обратилась с запросом в Конституционный Суд РФ в связи с неопределенностью в понимании статей 103 (ч. 3), 105 (ч. 2 и 5), 107 (ч. 3), 108 (ч. 2), 117 (ч. 3) и 135 (ч. 2) Конституции Российской Федерации, использующих категории «общее число депутатов Государственной Думы» и «общее число членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы». Государственная Дума просила разъяснить, тождественно ли общее число депутатов Государственной Думы ее численному составу, установленному статьей 95 (ч. 3) Конституции Российской Федерации, либо оно означает число фактически избранных депутатов, за исключением тех, чьи полномочия на момент голосования прекращены в установленном порядке, а также является ли указание на общее число членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы основанием для принятия  решений  на базе  суммы  голосов  членов  обеих  палат  Федерального Собрания.
Какое толкование названным статьям Конституции РФ дал Конституционный Суд?

2. Государственная Дума Федерального Собрания РФ 7 июля 2000 года приняла Постановление «О парламентском запросе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Председателю Правительства Российской Федерации М.М. Касьянову «О ситуации, сложившейся вокруг Космодрома Байконур», данным Постановлением был принят парламентский запрос, а также решено направить текст запроса в «Российскую газету» и «Парламентскую газету» для опубликования». Какие правовые последствия для Правительства РФ создает данный запрос? Как вы полагаете, повлияет ли на ситуацию вокруг Космодрома запрос Государственной Думы?
3. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 20 марта 2002 г. приняла поправку к статье 13 Регламента Государственной Думы, согласно которой право голоса на заседаниях Совета Думы оставлено только за руководителями депутатских объединений в Думе, и этого права лишен Председатель Государственной Думы. Предложение было обосновано тем, что председатель принадлежит к одной из фракций (КПРФ), а руководитель фракции также входит в Совет Думы, и поэтому она имеет два голоса в Совете, что, по мнению авторов поправки, противоречит признаку равноправия депутатских объединений в Государственной Думе.
Противники такого решения утверждают, что наделение Председателя Государственной Думы возможностями руководства Советом Думы и участия в голосовании при принятии решений Совета Думы следует из конституционного статуса Председателя как должностного лица, которое в соответствии с частью 2 статьи 101 Конституции ведет заседания Государственной Думы и ведает внутренним распорядком палаты. Задачи Председателя и задачи Совета Думы во многом совпадают, они связаны с предварительной подготовкой и рассмотрением организационных вопросов деятельности Государственной Думы. Позиция какой из сторон основана на законе?

4.
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 7 июля 2000
года приняла Федеральный Закон «О ратификации Европейской конвенции о пресечении терроризма». Закон был направлен в Совет Федерации.
Может ли Совет Федерации воспользоваться предусмотренным статьей 105 (часть 4) Конституции России правом не рассматривать в течение 14 дней данный федеральный закон, после чего он считается одобренным Советом Федерации?

5.
В связи с тем, что численность населения в субъектах РФ различна, то один из членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ предложил разработать законопроект о новом порядке комплектования Совета Федерации, а именно, чтобы количество представителей субъекта РФ в Совете Федерации было пропорционально численности населения субъектов РФ.

Какова, на Ваш взгляд, будет судьба данного законопроекта? Как вы оцениваете нынешний порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ?

Тема 12. Правительство Российской Федерации.

План
1. Правительство Российской Федерации: порядок формирования, состав, взаимоотношения с Парламентом и Президентом Российской Федерации.
2. Функции и компетенция Правительства Российской Федерации.
3. Организация деятельности Правительства Российской Федерации.
4. Акты Правительства Российской Федерации.
5. Основания и порядок отставки Правительства Российской Федерации.
Нормативные акты:
· ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» //СЗ.1997. № 51, ст.5712; 1998. №1, ст. 1.

· Указ Президента РФ «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // СЗ. 2000.№21,ст. 2168.

· Указ Президента РФ «Об обеспечении взаимодействия Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации» // СЗ. 1994. № 7, ст. 697.

· ПП РФ «О регламенте Правительства и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации»; Регламент Правительства Российской Федерации; Положение об Аппарате Правительства Российской Федерации. // СЗ. 2000. № 41, ст. 4091.

· ПП РФ «О взаимодействии Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах и схеме размещения территориальных органов федеральных органов исполнительной власти». // СЗ. 2000. № 34, ст. 3473.
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Контрольные вопросы:
1. Является ли органом исполнительной власти Администрация Президента РФ?
2. Как часто проходят заседания Правительства Российской Федерации?
3. В чем проявляется коллегиальность деятельности Правительства Российской Федерации?
4. В чем смысл наделения Президента РФ правом председательствовать на заседаниях Правительства?
5. В чем отличие постановлений Правительства от его распоряжений?
6. Вправе ли Президент России отменить постановление Правительства?
7. Каковы положения Правительства РФ по управлению федеральной собственностью?
8. Каким образом Правительство РФ участвует в законодательной деятельности Федерального Собрания РФ?
9. Каковы правовые последствия выражения недоверия Правительству со стороны Государственной Думы РФ?
10. Вправе ли глава Правительства РФ отменить индивидуальный акт главы исполнительной власти субъекта РФ в случае несоответствия этого акта федеральным законам?

Задачи:
1.
В Постановлении Правительства Российской Федерации от 9 декабря 1994 года «Об обеспечении государственной безопасности и территориальной целостности Российской Федерации, законности прав и свобод граждан, разоружения незаконных вооруженных формирований на территории Чеченской Республики и прилегающих к ней регионов Северного Кавказа» предусмотрены конкретные меры во исполнение законов Российской Федерации и указов Президента РФ, в том числе и связанные с ограничениями конституционных прав и свобод. Род этих мер, в частности, «выдворение за пределы Чеченской Республики лиц, представляющих угрозу общественной безопасности и личной безопасности граждан и не проживающих на территории данной республики», а также лишение аккредитации журналистов, работающих в зоне вооруженного конфликта, за передачу недостоверной информации, пропаганду национальной или религиозной неприязни,
вызвал сомнение у группы депутатов Государственной Думы и членов Совета Федерации, которые обратились с соответствующим запросом в Конституционный Суд России.

Какую оценку названным выше нормам Постановления Правительства России от 9 декабря 1994 года дал Конституционный Суд?

2. Постановлением   Правительства  РФ   от  21   июля   2000   года  было   утверждено Европейское соглашение о важнейших внутренних водных путях международного значения. Министерству иностранных дел Российской Федерации было поручено уведомить Генерального Секретаря ООН об утверждении указанного соглашения. На основании каких норм закона действовало Правительство России? Подлежит ли данное Соглашение ратификации Федеральным Собранием Российской Федерации?
3. Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2000 г. утверждены «Правила государственной регистрации соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации». Правила предусматривают, что государственная регистрация этих соглашений осуществляется Министерством юстиции РФ, а обязательным условием государственной регистрации и подписания таких соглашений является согласие Правительства РФ на подписание соглашения либо представление официальных гарантий Правительства Российской Федерации.
Вправе ли было Правительство России принять такого рода Постановление? Не вторгалось ли оно в сферу законодательной деятельности Федерального Собрания?

4. Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 июня 2000 г. «Вопросы Министерства имущественных отношений Российской Федерации» было установлено, что данное министерство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим: а) проведение единой государственной политики в области имущественных и законных отношений; б) приватизацию, управление и распоряжение государственным имуществом и земельными ресурсами в пределах своей компетенции; в) регулирование деятельности на рынке недвижимости и при осуществлении оценочной деятельности; г) координацию в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, деятельности в области имущественных и земельных отношений иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

5. Постановлением установлено также общее число заместителей министра, число членов коллегии и количество департаментов министерства, а также определена предельная численность работников центрального аппарата министерства и фонд оплаты их труда.

На основании каких законодательных актов действовало Правительство российской Федерации, решая перечисленные выше вопросы?

Тема 13. Конституционные основы судебной власти. Прокуратура Российской
Федерации.

План
1. Понятие судебной власти, ее функции.
2. Конституционные основы судебной системы Российской Федерации.
3. Конституционный     Суд     Российской     Федерации:     порядок     формирования, компетенция и формы деятельности.
4. Конституционно-правовые  основы  организации  и  деятельности  прокуратуры  в Российской Федерации.
Нормативные акты:
· ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» // СЗ. 1994. № 13, ст. 1447; 2001. №7, ст. 607.

· ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации» //С3.1995. № 18, ст. 1593.

· ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» // СЗ. 1997. № 1, ст. 1.

· ФЗ «О статусе судей в российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ. 1992. № 30, ст. 1792; СЗ РФ. 1995. № 26, ст. 2399.

· ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О прокуратуре РФ»» //СЗ. 1995.№ 47, ст. 4472; 1999. № 7, ст. 878; № 47, ст. 5620; 2000. № 2, ст. 140; 2001. № 53,ч. 1, ст. 5018.
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8. Судебная система России. 2-е изд. М.: Дело, 2001.
Контрольные вопросы и задания:
1. Назовите численный состав Конституционного суда РФ.
2. Каким     требованиям     должен     отвечать     кандидат     на     должность     судьи Конституционного Суда РФ?
3. Составьте схему федеральных судов и судов субъектов РФ.
4. Может ли Конституционный Суд РФ считаться высшим звеном судебной системы нашей страны?
5. Существует ли механизм исправления судебных ошибок Конституционного Суда России?
6. Какова роль судов общей юрисдикции в применении Конституции РФ?
7. Что означает принцип несменяемости судей?
8. Каковы гарантии независимости судей в Российской Федерации?
9. Каков порядок привлечения судей к уголовной ответственности?
10. Может ли система органов прокуратуры рассматриваться как самостоятельная ветвь власти?
Задачи:
1.
Государственная Дума Российской Федерации обратилась в Конституционный Суд РФ с просьбой проверить соответствие Постановления Совета Федерации от 4 мая 1995 года «О Федеральном законе «Об общих принципах организации системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации»» Конституции РФ. В запросе указывается, что оспариваемое постановление неконституционно по порядку принятия, поскольку Совет Федерации в нарушение статей 105 (часть 4) и 107 (часть 1) Конституции России отклонил принятый Государственной Думой Закон по истечении 14-дневного срока и поскольку он не был направлен Президенту Российской Федерации.

         Какое решение должен был принять Конституционный Суд?

2.
В связи с заявлением Д.И. Мухаметшина и.о. Генерального прокурора РФ внес в квалификационную коллегию судей Удмуртской Республики представление о даче согласия на возбуждение уголовного дела в отношении Председателя Октябрьского районного народного суда города Ижевска Н.П. Гусева. Руководствуясь пунктом 3 статьи 16 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации», квалификационная коллегия Судей Удмуртской Республики своим решением от 12 августа 1994 года признала «невозможным выразить согласие на возбуждение в отношении Н.П. Гусева уголовного дела» и отказала в удовлетворении этого представления.

 Полагая, что пункт 3  статьи  16 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации» противоречит статьям 17 и 19 ( части 1 и 2), был сделан запрос в Конституционный Суд Российской Федерации. Какое решение принял Конституционный Суд России?

3.
В производстве Зерноградского районного Суда Ростовской области слушалось дело по иску гражданина И.Н. Вакуленко о восстановлении на работе, оплате за время вынужденного прогула и компенсации морального вреда. И.Н. Вакуленко, являющийся отцом ребенка-инвалида, был уволен с работы на основании п. 3 ч. 1 ст. 33 КЗоТ РФ за систематическое неисполнение без уважительных причин обязанностей, возложенных на него трудовым договором.


В ходе судебного разбирательства суд пришел к выводу, что надлежащее применению при решении данного дела положение части 2 ст. 170 КЗоТ РФ (в редакции от 30 апреля 1999 г.), согласно которому увольнение работников, имеющих детей-инвалидов или инвалидов с детства до достижения ими возраста восемнадцати лет по инициативе работодателя не допускается (кроме случаев ликвидации организации, когда допускается увольнение с обязательным трудоустройством), не соответствует Конституции РФ. Речь идет, в частности, о статье 17 (часть 3) Конституции, согласно которой осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свободы других лиц, и о статье 19 (часть 1), которая устанавливает принцип равенства всех перед законом и судом.

Каким образом должен поступить народный суд? 4. В ходе проходящей в стране дискуссии о месте и роли прокуратуры в государственном механизме России был сделан ряд предложений по совершенствованию статуса органов прокуратуры. В частности, предлагалось: а) в Конституции РФ вместо ст. 129, посвященной прокуратуре и входящей в гл. 7 «Судебная власть», включить самостоятельную главу «Прокуратура Российской Федерации», в которой изложить задачи, структуру, основание направления деятельности прокуратуры, порядке назначения на должность прокуроров и освобождения их от должностей; б) наделить Генерального прокурора правом законодательной инициативы в Государственной Думе; предоставить право Генеральному прокурору обращаться в Конституционный Суд РФ с запросами о соответствии Конституции федеральных запросов, а также конституций, уставов и законов субъектов Федерации. Дайте Вашу оценку этим предложениям.

Тема 14. Организация государственной власти в субъектах Российской Федерации.

План
1. Система органов государственной власти в субъектах Российской Федерации.
2. Президент    Республики    -    субъекта    Российской    Федерации.    Высшие должностные лица субъектов Российской Федерации.
3. Законодательные (представительные) органы власти  субъектов Российской Федерации. Статус депутатов.
4. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
5. Конституционные и уставные суды в субъектах Российской Федерации.
Нормативные акты: 

ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных     органов     государственной     власти     субъектов     Российской Федерации» // СЗ РФ. 1999. № 42, ст. 5005; 2000. № 31, ст. 3205» 2001. № 7, ст. 608. ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СЗ РФ. 1997. № 38, ст. 4339. Конституции      республик      в      составе      Российской      Федерации.      Издание Государственной Думы. М, 1997. Вып. 1 и 2.

Уставы краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Российской Федерации. М., 1995-1997. Устав города Москвы // Ведомости Московской Думы. 1995. № 4. 2001. Закон Москвы «О Мэре и Вице-мэре Москвы» // Ведомости Московской Думы. 1996. №6.

· Закон г. Москвы «О порядке рассмотрения депутатского запроса» // Ведомости Московской Думы. 1996. № 2.

Литература:
1. Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. М., Норма, 2009

2. Проблемы организации и деятельности законодательной и исполнительной власти в субъектах Российской Федерации. Изд-во МГУ. 2000.

3. Смоленский М.Б. Конституционное (государственное) право России. - Ростов-на-Дону: Феникс, 2002. - 416с.

4. Хабриева Т.Я., Чиркин В.Е. Теория современной Конституции. - М.: НОРМА, 2005. - 288с.

5. Чиркин В.Е. Конституционное право в Российской Федерации. - М.: Юристь, 2002. - 340с.

6. Кокотов А.Н. Конституционное право России: Москва, Проспект, 2010.

7. Устав (Основной Закон) Челябинской области. Комментарий. Отв. ред. А.С. Саломаткин. Челябинск, 2000.

Контрольные вопросы:
1. Действует ли принцип разделения властей в системе организации власти субъектов Российской Федерации?
2. Чем отличается устройство института президентства в республиках РФ от аналогичного института на общефедеральном уровне?
3. В каких субъектах Российской Федерации существуют двухпалатные законодательные органы власти и чем обусловлено наличие двух палат?
4. В каких случаях федеральная власть может принять решение о роспуске законодательного (представительного) органа власти субъекта РФ?
5. В чем отличие парламентского иммунитета депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации РФ от иммунитета законодательного (представительного) орана власти субъекта РФ?
6. Какие функции выполняют конституционные (уставные) суды субъектов РФ?
7. Образуют ли конституционные (уставные) суды субъектов РФ и Конституционный Суд РФ единую систему?
Задачи:
1.   Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) обратилось с запросом в Конституционный Суд РФ, в котором оспаривает конституционность ряда   положений   Федерального   Закона   «Об   общих   принципах   организации законодательных (представительных органов государственной власти субъектов Российской    Федерации).    Речь    идет    о    мерах,    применяемых    на    основе соответствующих судебных решений в случаях их неисполнения. Это: досрочное     прекращение     полномочий     (роспуск)     законодательного     органа государственной   власти   субъекта  РФ,   осуществляемое   федеральным   законом, проект которого вносит Президент РФ; вынесение     Президентом     РФ     предупреждения     законодательному     органу государственной власти и высшему должностному лицу (руководителю высшего исполнительного органа) субъекта РФ; временное   отстранение   высшего   должностного   лица   (руководителя   высшего исполнительного   органа)   и   отрешение   его   от   должности;   отставка   высшего исполнительного органа субъекта РФ в случае отрешения возглавляющего его лица от должности Президентом РФ. Заявитель  ставит  под  сомнение  возможность  регулирования  соответствующих отношений  на  уровне  федерального  закона,   поскольку  данное  регулирование отсутствует в Конституции РФ, и считает, что указанные положения противоречат ее статьям 72, 73, 76 и 77.
Какое решение в данном случае должен принять Конституционный Суд?

2.
Согласно абзацу 2 части четвертой статьи 71 Устава (Основного Закона)
Алтайского края право подписывать законы края предоставлено председателю Законодательного Собрания.

Соответствует ли этот парадокс признаку разделения властей? Каким образом оценил положения данной нормы Устава края Конституционный Суд России, куда обратилась Администрация края?

3.
Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ, рассматривая в кассационном порядке дело по жалобе гр-ки Н.А. Елисеевой, пришла к выводу о необходимости обращения в Конституционный Суд РФ с запросом о проверке конституционности Закона Московской области от 28 апреля 1995 года «О порядке отзыва депутата Московской областной Думы». Н.А. Елисеева – депутат Московской областной Думы была отозвана избирателями на основании названного закона. Согласно Конституции РФ, установление общих принципов системы органов государственной власти находится в совместном ведении РФ и ее субъектов, а система органов государственной власти субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно в соответствии с общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральными законами (ч. 1 ст. 77 Конституции). По мнению заявителя, ФЗ «О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», содержащий исчерпывающий перечень оснований прекращения депутатских полномочий, закрепляет один из таких признаков, который регулирует и формирует
системы представительных органов субъектов РФ.

Таким образом, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ, полагая, что субъекты РФ лишены права предусматривать в своих законах иные основания прекращения полномочий депутата, в том числе его отзыв, по существу, просит проверить конституционность Закона Московской области «О порядке отзыва депутата Московской областной Думы». Какое решение вынес Конституционный Суд РФ?

4.
Прокуратура Санкт-Петербурга арестовала депутата Законодательного Собрания города А. Ковалева. По данным следствия, народный избранник расхищал средства своего депутатского резервного фонда под предлогом финансирования реставрации
храмов и исторических зданий Санкт-Петербурга. Депутатские резервные фонды представляют   собой   часть   доходной   части   городского   бюджета   (до   2   %),

 разделенную на количество депутатов законодательного собрания. Эти деньги депутаты могут тратить на нужды жителей своего округа. Должен ли был прокурор г. Санкт-Петербурга обращаться в городское собрание для рассмотрения вопроса о лишении А. Ковалева депутатской неприкосновенности? Как должен он поступить, если при обращении он получит отказ?

Тема 15. Конституционные основы местного самоуправления в Российской
Федерации.

План
1. Понятие местного самоуправления в Российской Федерации.
2. Система и принципы местного самоуправления в Российской Федерации.
3. Полномочия местного самоуправления в Российской Федерации.
4. Механизм   реализации   полномочий   местного   самоуправления   в   Российской Федерации.
5. Гарантии местного самоуправления и ответственность его органов.
6. Проблемы и перспективы местного самоуправления в Российской Федерации.
Нормативные акты: 

ФЗ «Об общих принципах организаций местного самоуправления в Российской Федерации» от 28.08.95. (с изм. и доп. от 4.08.00., 17.03.97.,26.11.96., 22.04.96.). СЗ. 1995. №35., ст. 3506.

Закон Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации» от 6.07.91.(с изм. и доп. от 24.06.92., 22.10.92., 28.04.93., 28.08.95.,18.056.01.).

ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» от 26.11.96. (с изм. и доп. от 22.06.98.). - СЗ. 1996.№ 49, ст. 5497.

Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 1999 года «Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации». - СЗ. 1999. № 42, ст. 5011.

Постановление Правительства РФ от 27 марта 1998 года «Об утверждении Положения о продаже на аукционе государственного или муниципального имущества» - СЗ. 1998. № 14, ст. 1590.

Литература:
1. Конституционное право России: Учебник / Отв. ред. А.Н. Кокотов, М.И. Кукушкин

2. М.: Юрист, 2003. - 536 стр.

3. Авакъян С.А. Конституционное право России. Т. 1. - М.: Юристь, 2005. - 324с.

4. Григинс Э., Григонис В. Конституционное право России. - СПб.: Питер, 2002. - 368с.

5. Конституционное право России / Под ред. А.Е. Постникова. - М.: ТК Велби, 2007. - 504с. 

6. Лучин В.О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. - М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2002. - 348с.

7. Таболин В.В., Корнеев П.В. Муниципальное городское право. М., 2000.

8. Фадеев В.И. Муниципальное право России. М., 1994.
9. Четвертакова Е.С. Организационно-правовые   особенности  местного самоуправления    в    малых    городах    Российской    Федерации    (на    материалах Уральского региона). Автореф. дисс. канд. юрид. наук. Челябинск, 2000.

Контрольные вопросы:
1. Назовите органы и должностных лиц местного самоуправления.
2. Укажите     уровень     административно-территориального     деления     Российской Федерации, в пределах которого осуществляется местное самоуправление.
3. Определите вопросы исключительного ведения представительных органов местного самоуправления.
4. Каким образом формируется финансовая база местного самоуправления?
5. Чем муниципальная власть отличается от государственной власти?
6. Возможно   ли   досрочное  прекращение  деятельности   представительного   органа местного самоуправления? Если да, то в каких случаях?
7. Каков порядок судебной защиты прав органов местного самоуправления?
8. Какие   факторы   и   обстоятельства   наиболее   существенным   образом   тормозят развитие местного самоуправления в Российской Федерации?
Задачи: 

1. Согласно п. 1 ст. 58 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» выборы представительных органов и должностных лиц местного самоуправления проводятся не позднее чем через шестнадцать месяцев со дня вступления закона в силу. Главы местного самоуправления (главы местных администраций) назначенные на должность, в соответствии с п. 2 ст. 59 Закона сохраняет свои полномочия до избрания (назначения) соответствующего органа, но не более 16 месяцев со дня вступления его в силу. Президент РФ и Глава Республики Коми обратились с запросом в Конституционный Суд России полагая, что определение сроков выборов представительных   органов   и   должностных   лиц   местного   самоуправления   не относится     к     общим     принципам     организации     местного     самоуправления, установление которых находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов, и, следовательно, данный вопрос не должен решаться в федеральном законе.  По мнению главы Республики Коми, согласно статьям 73  и  76 (ч.  4) Конституции РФ это - компетенция субъектов РФ. Президент РФ полагает, что решение вопроса о сроках выборов представительных органов и должностных лиц местного    самоуправления    входит    в    сферу    полномочий    самого    местного самоуправления.
Какое решение по этому вопросу должен принять Конституционный Суд?

Игарский городской суд 11 июня 1999 г. отказал А.Г. Злобину, отозванному 6 июня 1999   г.   с   должности   главы   муниципального   образования   -   города   Игарки Красноярского края, в удовлетворении жалобы на решение Игарского городского Совета о назначении голосования по его отзыву. Определением судебной коллегии по   гражданским   делам   Красноярского   краевого   суда   решение   суда   первой инстанции оставлено без изменения, а кассационная жалоба - без удовлетворения. Законность данных судебных актов подтвердили при рассмотрении дела в порядке надзора Красноярский правовой суд и Верховный Суд РФ. В своей жалобе в Конституционный Суд РФ А.Г. Злобин не ставит под сомнение конституционность самого института отзыва выборного должностного лица местного самоуправления, но   оспаривает   соответствие   Конституции   РФ   следующих   положений   Закона Красноярского   края   («О   порядке   отзыва   депутата   представительного   органа местного самоуправления»): положения,  закрепляющие  условия  внесения  предложения  в  представительный орган местного самоуправления о проведении голосования об отзыве от выборного местного самоуправления, как не предусматривающие сбор подписей достаточного числа избирателей в поддержку голосования (п.1. ст.1 Закона);

положения,   в   силу   которых   отзыв   выборного   должностного   лица   местного самоуправления может быть осуществлен меньшинством от общего числа граждан, имеющих право участвовать в голосовании (подпункты «а», «б» пункта 3 статьи 26 Закона).
Какое решение по данным правовым нормам должен принять Конституционный Суд?
2 июня 2000 г. Президентом РФ был издан Указ «О завершении эксперимента по организации охраны общественного порядка органами местного самоуправления».Данным Указом было принято решение завершить проведение в муниципальных образованиях   эксперимента   по   организации   охраны   общественного   порядка органами местного самоуправления, дать поручение МВД России обобщить опыт проведения указанного эксперимента. Кроме того, был признан утратившим силу Указ Президента РФ от 17 сентября 1998 г. «О проведении в ряде муниципальных образований    эксперимента   по    организации    охраны   общественного    порядка органами местного самоуправления.
В  чем  состояла суть данного  эксперимента?  Известны ли  Вам другие  случаи проведения государственно-правовых экспериментов в практике государственного строительства нашей страны?
В сентябре 2000 г. расположенный в Волотовском районе Новгородской области Старской     сельсовет     был     переименован     в     Верехновский     сельсовет     с административным центром в деревне Верехново. Какой   орган   власти   принял   решение   о   данном   переименовании   и   какими законодательными актами он руководствовался? Какова роль органов местного самоуправления в решении такого рода вопросов?

Примерные вопросы к экзамену по дисциплине «Конституционное (государственное) право России»
1. Понятие и предмет конституционного права как отрасли права.
2. Народный суверенитет и формы его проявления в Российской Федерации.
3. Понятие автономии, виды автономных образований в РФ.
4. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности, виды. Конституционно-правовые институты.
5. Основы конституционного строя Российской Федерации.
6. Понятие избирательной системы и избирательного права.
7. Конституционно-правовые отношения: понятия, виды, основания возникновения и прекращения.
8. Российская Федерация - суверенное демократическое государство.
9. Президент Российской Федерации: правовой статус, компетенция, место в системе разделения властей.
10.Субъекты конституционно-правовых отношений.
11 .Разделение властей как конституционный принцип организации Российского государства. 

12.Компетенция и порядок деятельности Государственной Думы РФ. 

13.Источники конституционного права как отрасли права и науки. 14.Понятие референдума и его нормативно-правовое регулирование. 

15.Порядок принятия, опубликования и вступления в силу законов РФ. 

16.Прямое действие Конституции Российской Федерации. 

17.Конституционные основы политической системы Российской Федерации. 

18.Импичмент Президента РФ: понятие, механизм реализации.

19.Конституционное право как наука: понятие, предмет, методология, функции. 20.Конституционный статус личности в Российской Федерации: понятие и элементы. 

21.Избирательные округа.
22.Система конституционного права как отрасли права и науки. 

23.Понятие федерации как формы государственного устройства. Особенности Российской Федерации. 

24.Федеральное Собрание РФ: правовой статус, структура, порядок деятельности. 

25.Понятие конституции как основного закона государства и общества. 26.Конституционные принципы Российской Федерации. 

27.Реализация контрольных полномочий Парламентом РФ. 

28.Юридические свойства Конституции РФ как Основного закона.

29.Многопартийность как конституционный принцип гражданского общества в Российской Федерации. 

30.Источники избирательного права.
31.Порядок разработки, принятия и изменения Конституции РФ.

32.Общественные объединения: конституционный статус, их виды, порядок образования, приостановления и прекращения деятельности. 

33.Основные избирательные системы современности. Особенности избирательной системы Российской Федерации. 

34.Виды конституций в Российской Федерации, их система и особенности. 35.Конституционный статус религии и религиозных организаций. 

36.Избирательные комиссии: их виды, порядок образования, полномочия. 

37.Правовая охрана Конституции Российской Федерации.
38.Конституционное регулирование собственности в Российской Федерации. 39.Конституционный статус члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. 

40.Принципы Российской Конституции. 

41 .Право на жизнь. 

42.Правительство РФ: место в системе органов государственной власти, порядок формирования, состав, компетенция. 

43.Понятие и принципы гражданства в Российской Федерации. 44.Неприкосновенность личности и жилища по Конституции Российской Федерации. 

45.Конституционные основы судебно системы.
46.Основание и порядок приобретения гражданства Российской Федерации.

 47.Право на труд в Конституции Российской Федерации. 

48.Порядок выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ. 

49.Основание и порядок утраты гражданства Российской Федерации.

50.Законодательная регламентация порядка проведения митингов, собраний, уличных шествий и демонстраций.

51.Голосование и определение результатов выборов депутатов Государственной Думы. 

52.Гражданство детей в Российской Федерации. 

53.Порядок выезда из РФ и въезда в РФ граждан РФ.
54.Компетенция, порядок формирования и деятельности Совета Федерации РФ. 

55.Место конституционного права в правовой системе России. 

56.Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

57.Законодательный процесс: понятие, основные стадии. 

58.Основные тенденции развития конституционного права Российской Федерации. 

59.Принципы избирательной системы России. 

60.Уполномоченный по правам человека: правовой статус, порядок назначения, компетенция. 

61.Гарантии конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации. 62.Конституция Российской Федерации: понятие, виды полномочий. 

63.Конституционные основы местного самоуправления в Российской  Федерации. 

64.Классификация конституционных прав и свобод граждан в Российской Федерации. 

65.Административно-территориальное устройство Российской Федерации. 66.Компетенция Президента по Конституции Российской Федерации. 67.Конституционное право граждан России на судебную защиту. 

68.Федеративный договор: понятие, правовая природа, роль в формировании Российской Федерации. 

69.Порядок избрания Президента Российской Федерации. 

70.Конституционно-правовые институты: понятие и виды. 

72.Суверенитет как принцип конституционного права Российской Федерации. 73.Конституционные основы системы органов власти в Российской Федерации.
 Темы к контрольной работе
по дисциплине «Конституционное (государственной) право России»

1. Место и роль конституционного права в правовой системе     

         современного государства. Тенденции и перспективы.

2. Конституционное право Российской Федерации как отрасль права:  

         современные проблемы в определении понятия, предмета и методов  

        правового регулирования. 

3. Система конституционного права: общие принципы, институты и нормы.

4. Система источников конституционного права.

5. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности, типология.

6. Этапы развития конституционного права в России: содержание и  

         основные черты.

7. Конституция России – основной источник правовой системы государства.

8. Юридические свойства и функции Конституции Российской Федерации.

9. Особенность принятия Конституции России 1993 года.

10. Этапы развития Конституции Российской Федерации. 

11. Основание и процедура изменения Конституции Российской Федерации  

        1993 года.

12. Конституция России 1993 года – общая характеристика и механизм реализации. 

13. Основы конституционного строя Российской Федерации как институт конституционного права России.

14. Суверенитет народа и формы его реализации.

15. Конституционно-правовой статус личности в Российской Федерации как правовой институт: содержание и перспективы развития.

16. Гражданство Российской Федерации как правовая категория конституционного права: понятие, основание приобретения, утраты и восстановления.

17. Социально-экономические и политические права и свободы граждан Российской Федерации.

18. Основные конституционные обязанности человека и гражданина Российской Федерации. 

19. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в Российской  Федерации.

20. Уполномоченный по правам человека в России: порядок назначе​ния, полномочия, основные формы деятельности.

21. Гарантии прав человека и гражданина в России и пути их реализации.

22. Международно-правовые основы правового статуса личности.

23. Правовой статус иностранцев и лиц без гражданства в Российской Федерации.

24. Становление, развитие и конституционно-правовой статус Российской Федерации.

25. Правовой статус субъектов Российской Федерации: проблемы теории и практики.

26. Законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации.

27. Органы исполнительной власти в субъектах Российской Федерации.  

28. Особенности административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации. 

29. Законодательное Собрание Санкт-Петербурга: порядок избрания, состав, структура, полномочия, акты.

30. Законодательное Собрание Ленинградской области: порядок избрания, состав, структура, полномочия, акты.

31. Порядок формирования, структура и компетенция Правительства Санкт-Петербурга.

32. Правительство Ленинградской области: порядок формирования, структура и компетенция.

33. Конституционно-правовые основы организации системы государственных органов в Российской Федерации.

34. Принцип разделения властей как основа построения системы государственных органов в правовом государстве.

35. Конституционно-правовые основы избирательной системы Российской Федерации и перспективы её развития.

36. Порядок организации и проведения выборов в России.   

37. Конституционно-правовое регулирование референдума в Российской Федерации.

38. Избирательная система Российской Федерации: понятие, сущность, принципы. 

39. Общая характеристика и конституционный статус главы госу​дарства.

40. Место и роль Президента Российской Федерации в системе органов государственной власти России.

41. Основания и процедура досрочного прекращения полномочий главы государства: Россия и зарубежный опыт.

42. Полномочия Президента России: основы конституционно-правового регулирования.

43. Порядок избрания и вступления в должность Президента России.

44. Акты Президента Российской Федерации и их юридическая природа.

45. Конституционно-правовой статус Администрации Президента России.

46. Место и роль Федерального Собрания в системе органов государственной власти Российской Федерации.

47. Основы правового регулирования статуса Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.  

48. Совет Федерации: механизм формирования и правовое положение.

49. Комитеты и комиссии Федерального Собрания Российской Федерации: правовое положение и процедура деятельности.

50. Депутатские фракции в Государственной Думе Федерального Собрания России: статус и процедура деятельности.

51. Правовое регулирование статуса депутата Государственной Думы  Федерального Собрания Российской Федерации (депутатский иммунитет и индемнитет).  

52. Правовое положение члена Совета Федерации Федерального Собрания России.

53. Законодательный процесс в Российской Федерации: проблемы теории и практики.

54. Правительство Российской Федерации в системе органов государственной власти современной России. 

55. Порядок формирования, структура и механизм отставки Правительства Российской Федерации. 

56. Председатель Правительства Российской Федерации, его статус и политическая роль.

57. Аппарат Правительства Российской Федерации (структура и процедура деятельности).

58. Акты Правительства Российской Федерации и их юридическая природа.

59. Компетенция Правительства Российской Федерации: проблемы теории и практики.

60. Конституционные основы судебной власти в Российской Федерации.

61. Органы правосудия в Российской Федерации, их место в системе разделения властей. 

62. Конституционно-правовой статус судей Российской Федерации.

63. Современные модели конституционной юстиции.

64. Конституционный суд Российской Федерации: порядок формирования и полномочия.

65. Статус судей Конституционного суда Российской Федерации.

66. Процедура деятельности Конституционного суда и юридическая природа его решений.   

67. Органы прокурорского надзора, их место в системе государственной власти.

68. Основы организации и деятельности адвокатуры в Российской Федерации. 

69. Органы внутренних дел в системе органов Российской Федерации.

70. Конституционно-правовые основы организации и деятельности органов местного самоуправления.

71. Порядок избрания, состав, структура местных представительных органов.

72. Материально-финансовая база органов местного самоуправления.

73. Гарантии местного самоуправления.

74. Компетенция и акты местных представительных органов и глав администраций.

75. Система и срок полномочий органов местного самоуправления Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

76. Органы территориального общественного самоуправления в Российской Федерации: система, порядок формирования, структура и полномочия.

77. Конституционно-правовые модели института главы государства в современном мире.

78. Источники конституционного права России: понятие, содержание, классификация. 

79. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности, классификация. 

80. Конституционно-правовые отношения: понятие, содержание, классификация, особенности. 

81. Сравнительно-правовой анализ Конституции РСФСР (1977г.) и новой Конституции (1993г.). 

82. Функции и юридические свойства Конституции. Непосредственное действие Конституции РФ. 

83. Понятие и общая характеристика принципа разделения властей в РФ.

84. Полновластие народа России и совершенствование форм его реализации. 

85. Понятие и система местных органов власти в РФ. 

86. Высшие органы государственной власти и управления в РФ. 

87. Конституционные основы многопартийности в России: понятие, классификация, порядок регистрации партий. 

88. Конституционный статус личности в Российской Федерации: понятие, содержание. 

89. Теория и практика прав и свобод человека и гражданина в России. 

90. Правовое положение иностранных лиц и лиц без гражданства в Российской Федерации. 

91. Гражданство Российской Федерации: понятие, принципы, способы приобретения, изменения и утраты гражданства

92.Конституционные принципы основных прав и свобод человека и гражданина в России. Сущность принципа непосредственного действия конституционных прав и свобод человека. 

93.Гарантии прав, свобод и обязанностей человека и гражданина в России: понятие, классификация, содержание. 

94.Институт уполномоченного по правам человека в России: порядок назначения, полномочия, основные формы деятельности. 

95.Роль правоохранительных органов по соблюдению, охране и защите прав, свобод, и обязанностей человека и гражданина в Российской Федерации. 

96.Национально-государственное, политико-территориальное устройство  

     Российской Федерации: понятие, формы, принципы. 

97.Правовой статус субъектов Российской Федерации: понятие, принципы,  

     особенности содержания. 

98.Формы национальной государственности в РФ. 

99.Проблемы теории и практики суверенитета в Российской Федерации. 

100.Федеральное собрание как правительственный/законодательный орган   

        власти: проблемы и перспективы. 

101. Референдум: порядок его подготовки и проведение. 

102. Избирательная система России: понятие, принципы, содержание. 

103. Гарантии избирательных прав граждан. 

104. Гарантии свободы выборов органов государственной власти в России. 

105. Правовой статус, права и обязанности депутатов  представительных органов государственной власти России. 

106. «Свободный» и «императивный» мандат депутата: теория и практика. 

107. Гарантии депутатской деятельности в России. 

108. Порядок формирования Совета Федерации и избрания Государственной Думы. 

109. Полномочия Совета Федерации и его акты. 

110. Полномочия Государственной Думы. Акты Государственной Думы. 

111. Законодательный процесс в Российской Федерации. 

112. Конституционный статус Президента Российской Федерации. 

1. Примерные вопросы к зачету по дисциплине «Конституционное (государственное) право России»
2. Понятие и предмет конституционного права как отрасли права.
3. Народный суверенитет и формы его проявления в Российской Федерации.
4. Понятие автономии, виды автономных образований в РФ.
5. Конституционно-правовые нормы: понятие, особенности, виды. Конституционно-правовые институты.
6. Основы конституционного строя Российской Федерации.
7. Понятие избирательной системы и избирательного права.
8. Конституционно-правовые отношения: понятия, виды, основания возникновения и прекращения.
9. Российская Федерация - суверенное демократическое государство.
10. Президент Российской Федерации: правовой статус, компетенция, место в системе разделения властей.
10.Субъекты конституционно-правовых отношений.
11 .Разделение властей как конституционный принцип организации Российского государства. 

12.Компетенция и порядок деятельности Государственной Думы РФ. 

13.Источники конституционного права как отрасли права и науки. 

14.Понятие референдума и его нормативно-правовое регулирование. 

15.Порядок принятия, опубликования и вступления в силу законов РФ. 

16.Прямое действие Конституции Российской Федерации. 

17.Конституционные основы политической системы Российской Федерации.

 18.Импичмент Президента РФ: понятие, механизм реализации. 

19.Конституционное право как наука: понятие, предмет, методология, функции. 

20.Порядок проведения всероссийского референдума. 

21.Избирательные округа.

22.Система конституционного права как отрасли права и науки. 

23.Комиссии референдума: виды, состав, порядок формирования, компетенция. 24.Федеральное Собрание РФ: правовой статус, структура, порядок деятельности. 

25.Понятие конституции как основного закона государства и общества.

26.Порядок определения результатов голосования в ходе референдума. 27.Реализация контрольных полномочий Парламентом РФ. 

28.Юридические свойства Конституции РФ как Основного закона. 

29.Нормативно-правовое закрепление принципа многопартийности.

30.Источники избирательного права.

31.Порядок разработки, принятия и изменения Конституции РФ.

32.Общественные объединения: конституционный статус, их виды, порядок образования, приостановления и прекращения деятельности. 

33.Основные избирательные системы современности. Особенности избирательной системы. 

34.Виды конституций в Российской Федерации, их система и особенности. 35.Конституционный статус религии и религиозных организаций. 

36.Избирательные комиссии: их виды, порядок образования, полномочия. 

37.Порядок проведения конституционного референдума в Российской Федерации. 

38.Право на жизнь. 

39.Правительство РФ: место в системе органов государственной власти, порядок формирования, состав, компетенция. 

40.Конституционно-правовые основы деятельности средств массовой информации. 41.Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в РФ. 

42.Конституционный Суд РФ: правовое положение, компетенция, порядок деятельности. 43.Понятие и принципы гражданства. 

44.Неприкосновенность личности и жилища. 

45.Конституционные основы судебной системы.
46.Основание и порядок приобретения гражданства Российской Федерации. 

47.Право на труд. 

48.Порядок выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ. 

49.Основание и порядок утраты гражданства Российской Федерации.

50.Законодательная регламентация порядка проведения митингов, собраний, уличных шествий и демонстраций. 

51 .Голосование и определение результатов выборов депутатов Государственной Думы. 52.Гражданство детей.
53.Порядок выезда из РФ и въезда в РФ граждан РФ.
54.Компетенция, порядок формирования и деятельности Совета Федерации РФ. 

55.Основы конституционного строя РФ. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

56.Законодательный процесс: понятие, основные стадии.

 57.Основные тенденции развития конституционного права Российской Федерации. 58.Принципы избирательной системы России. 59.Уполномоченный по правам человека: правовой статус, порядок назначения компетенция.
Темы курсовых работ и рефератов по дисциплине «Конституционное (государственное) право России»
1. Федеративное устройство РФ.
2. Права человека в РФ.
3. Основные политические права и свободы гражданина РФ.
4. Суверенитет как принцип конституционного права.
5. Государственная власть и местное самоуправление: конституционные основы взаимоотношений.
6. Гражданство РФ: понятие и принципы.
7. Проблемы двойного гражданства в законодательстве РФ.
8. Гражданство как институт государственного права РФ
9. Правовое положение иностранных граждан в РФ.
10. Основные права и свободы человека и гражданина: современный взгляд на проблему реализации.
11. Конституционные гарантии прав и свобод личности.
12. Судебная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ.
13. Особенности российского федерализма.
14. Проблемы российского федерализма.
15. История российского федерализма.
16. Перспективы российского федерализма.
17. Разделение властей как принцип государственной организации.
18. Конституция Российской Федерации и проблемы строительства правового государства в современной России.
19. Проблемы территориальной организации Российского государства.
20. Российская Федерация: проблемы суверенитеты.
21. Законодательный процесс в Российской Федерации.
22. Правовое государство: конституционные принципы.
23. Соотношение народного, национального и государственного суверенитета в РФ.
24. Свобода передвижения и выбор места жительства в РФ.
25. Гражданство и свобода передвижения в РФ.
26. Конституционные права и свободы человека и гражданина: история и современность.
27. Свобода совести в отечественной истории.
28. Место конституционного (государственного) права в правовой системе РФ.
29. Основные задачи нации конституционного (государственного) права РФ на современном этапе.
30. Конституционно-правовой статус субъектов РФ.
31. Гражданство как институт федеративного устройства РФ.
32. Организация работы парламента РФ.
33. Депутатская неприкосновенность в РФ.
34. Обжалование в суд действий и решений органов власти и должностных лиц, нарушающих права и свободы граждан России.
35. Типология субъектов РФ: сходство и отличие правового статуса.
36. Институт автономии в Российской Федерации.
37. Юридическая характеристика современной Российской Конституции.
38. Конституция РФ и международное право.
39. Правовое воплощение идеи гражданского общества в Конституции РФ.
40. Местное самоуправление в России: история и современность.
41. Особенность института Президента в Российской Федерации.
42. Понятие и сущность местного самоуправления.
43. История отечественной Конституции.
44. Эволюция представительных органов в России.
45. Конституционные основы взаимоотношений государства и личности.
46. Конституционные основы Национальной политики.
47. Конституционные основы организации судебной власти в Российской федерации.
48. Права человека и государственные традиции.
49. Институт выборов в Конституции РФ.
50. Конституционные основы федерализма в России.
51. Свобода собраний, митингов, манифестаций по Конституции РФ.
52. Конституционный контроль: история и современность.
53. Конституция РФ и конституции (Уставы) субъектов РФ: единство и различие.
54. Парламент и Президент: основы взаимодействия по Конституции РФ.
55. Конституционные принципы избирательной системы в РФ.
Итоговый 

Тест 1.  

(предполагает один или несколько ответов)
1.
Предметом конституционного права России являются отношения в сфере:
а)
формирования и деятельности Международного Суда ООН в Гааге

б)
взаимодействия Президента РФ и Федерального Собрания в зако​нодательном процессе

в)
взыскания недоимок по налогам и иным обязательным платежам в бюджет

г)
расторжения брака и взыскания алиментов

д)
заключения договоров о разграничении полномочий между феде​ральными органами власти и органами власти субъектов РФ

е)
разрешения трудовых споров в Администрации Президента России

ж)
реализация полномочий органа на увеличение штатной численнос​ти министерства

з)
проведения собрания акционеров РАО «Газпром»

и)  участия населения в выборах муниципальных органов власти

2.
Нормы конституционного права имеют особенности:
а)
они всегда декларативны

б)
в них часто отсутствует санкция

в)
они общеобязательны

г)
они регулируют прежде всего имущественные отношения

д)
они представляют собой нормы-цели, нормы-принципы, нормы-оп​ределения

е)
в них закреплена презумпция равенства сторон

ж)
они имеют карательный характер

з)
они не содержатся в актах текущего законодательства

и)  они оказывают направляющее воздействие на всю правовую систему
3.
Субъектами конституционного права России являются:
         а)  субъект РФ

        б)
народ России

в)
ООН
г)
общественные объединения, коллективы граждан

д)
администрация фабрики «Красный октябрь»

е)
гражданин

ж)
отдел делопроизводства Администрации Нижегородской области

з)
иностранные граждане
и)
Счетная палата РФ

4.Источниками конституционного права России являются:
а)
решение фракции Компартии РФ о солидарном голосовании по кан​дидатуре Председателя Правительства РФ

б)
Договор о разграничении предметов ведения и взаимном делеги​ровании полномочий между органами государственной власти Рос​сийской Федерации и органами государственной власти Республи​ки Татарстан 1994 г.

в)
Устав Краснодарского края

г)
Регламент Совета Федерации РФ

д)
Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ «О разъяс​нении судебной практике по делам о банкротстве»

е)
Устав г. Калуги
ж)
Закон РСФСР «О всенародном обсуждении важных вопросов госу​дарственной жизни»

з)
Международный пакт о гражданских и политических правах, приня​тый в рамках ООН в 1966 г.

и)  официальная правовая позиция директора Института государства и права РАН о формировании Конституционного Собрания 

5. Официальными источниками опубликования федеральных консти​туционных законов, федеральных законов и актов палат Федераль​ного Собрания являются:
а)
газета «Комсомольская правда»

б)
газета «Коммерсантъ»

в)
«Российская газета»

г)
еженедельный бюллетень «Собрание законодательства Российской Федерации» 
6.
Особенностями конституционного развития России до 1917 г. яв​ляются:
а)
конституционное оформление перехода страны от абсолютной мо​нархии к ограниченной

б)
принятие первой Конституции России

в)
учреждение представительного и законодательного органа, состо​ящего из двух палат: Государственной думы и Государственного со​вета

г)
предоставление избирательных прав населению с учетом сослов​ного и других избирательных цензов

7.
Конституция России 1918г.:
а)  установила диктатуру пролетариата и беднейшего крестьянства

б)
провозгласила всеобщие, равные прямые выборы при тайном голо​совании

в)
учредила Съезд советов рабочих, крестьянских, красноармейских депутатов, формируемый многоступенчатым путем

г)
провозгласила РСФСР унитарным государством

д)
закрепила неравное народное представительство жителей города и деревни

8.
Конституции РСФСР и СССР 1936-1978 гг.:
а)
установили всеобщие, равные прямые выборы при тайном голосо​вании

б)
расширили социальную базу власти, провозгласив общенародное государство

в)
исключили положения о ведущей роли коммунистической партии

г)
ввели местное самоуправление

д)
провозгласили широкий круг основных прав и свобод личности

9.
Конституция Российской Федерации 1993 г. была принята:
а)
Учредительным Собранием

б)
всенародным референдумом

в)
Конституционным Совещанием, образованным указом Президента РФ

г)
Конституционной Комиссией, образованной Съездом народных де​путатов РФ и Верховным Советом РФ

10.
Юридическими свойствами Конституции РФ 1993 г. являются:
а)
она служит базой текущего законодательства

б)
обязательное принятие новой российской Конституции референду​мом

в)
стабильность

г)
полное соответствие Конституции российской действительности

д)
высшая юридическая сила

11.
Можно ли внести поправки в главу 2 «Права и свободы человека и гражданина», сохраняя в целом действие Конституции РФ 1993 г.?
а)
да
б)
нет
12.
Поправки и изменения в Конституцию РФ 1993 г. вносятся:
а)
указом Президента РФ

б)
федеральным законом

в)
федеральным конституционным законом

г)
совместным постановлением палат Федерального Собрания

д)
законом РФ о поправке к Конституции РФ

13.
Новая Конституция России может быть принята:
а)
Советом Федерации

б)
Учредительным Собранием

в)
Конституционной комиссией

г)
Конституционным Совещанием

д)
Конституционным Собранием

14.
Законодательный (представительный) орган субъекта РФ должен рассмотреть закон РФ о поправке к Конституции РФ:
а)
в течение 30 дней со дня его принятия

б)
не позднее шести месяцев со дня его принятия

в)  не позднее одного года со дня его принятия

г)
может не рассматривать

15.Суд общей юрисдикции, придя к выводу о несоответствии Консти​туции РФ федерального закона:
а)
может признать закон утратившим юридическую силу

б)
обязан обратиться в Конституционный Суд РФ

в)
может рассмотреть дело по существу, непосредственно применяя Конституцию РФ

г)
должен решить дело по принципу демократической законности

16.
Вправе ли Всероссийский съезд судей направить в Конституцион​ный Суд РФ запрос о проверке конституционности конкретного поло​жения федерального закона?
а)
да
б)
нет
17.
Принцип прямого действия Конституции РФ означает:
а)
распространение юрисдикции российских органов за пределы тер​ритории государства

б)
ссылки судов на конституционные положения при разрешении кон​кретных дел

в)
соответствие Конституции РФ нормативных правовых актов, прини​маемых на всей территории России

г)
граждане в спорах с органами власти обязаны обосновывать свои позиции ссылкой на статью Конституции РФ о правах, свободах и обязанностях

18.Конституционно-правовая ответственность — это вид ответственности:
а)
политической

б)
социальной

        в)   юридической 

19. Возможно ли в соответствии с конституционно-правовыми норма​ми объективное вменение?
а)
да
б)
нет
20.
Согласно Конституции РФ источником власти в России является:
а)
народ

б)
органы государственной власти

21.
В Конституции РФ закрепляются следующие виды суверенитета:
а)
государственный суверенитет

б)
народный суверенитет

в)
экономический суверенитет

г)
суверенитет республик, входящих в состав РФ

 22.
Государственный суверенитет — это:
а)
сама государственная власть

б)
свойство государственной власти

в)
источник государственной власти

23.
Формами непосредственной демократии являются:
а)
местное самоуправление

б)
народная(правотворческая) инициатива

в)
средства массовой информации

г)
отзыв выборного должностного лица

д)
сходы граждан

е)
право проводить собрания, митинги и демонстрации

24.
Согласно Федеральному конституционному закону «О референду​ме Российской Федерации» референдум — это:
а)
способ решения гражданами наиболее важных вопросов государ​ственной жизни

б)
форма прямого волеизъявления граждан по вопросам обществен​ной жизни

в)
всенародное голосование граждан РФ по вопросам государствен​ного значения

25.
Предметом референдума Российской Федерации может быть вопрос:
а)
об объединении Беларуси и России в единое государство без ука​зания о возможности референдума по этому вопросу в соответству​ющем международном договоре

б)
о принятии закона об изменении ставки налога на добавленную сто​имость (НДС)

в)
о доверии политике Президента РФ и Правительства РФ

г)
о переносе на год выборов Президента РФ

26.
Инициатива проведения референдума Российской Федерации при​надлежит:
а)
Президенту РФ

б)
Конституционному Собранию

в)
Центральной избирательной комиссии РФ

г)
Правительству РФ

д)
Федеральному Собранию РФ

е)
не менее чем двум миллионам граждан РФ

27.
Инициативная группа, решившая собирать подписи в поддержку проведения референдума РФ, должна обратиться с ходатайством о регистрации своей группы:
а)
в Центральную избирательную комиссию РФ

б)
в Государственную Думу

в)
в Конституционный Суд РФ

г)
в избирательную комиссию субъекта РФ, на территории которого проживает большинство членов инициативной группы

28.
Референдум Российской Федерации назначает:
а)   Совет Федерации

6)   Государственная Дума 

в)   Президент РФ

 г)   Конституционный Суд РФ 

29. Назначение и проведение референдума Российской Федерации не допускается:
 а)   в случае возбуждения в отношении Президента РФ процедуры отрешения от должности

        б)   в случае проведения избирательной кампании одновременно на всей территории России 

        в)   в течение пяти лет после дня официального опубликования резуль​татов референдума РФ с такой же     формулировкой вопроса 

       г)  если в отдельных местностях Российской Федерации введено во​енное или чрезвычайное положение

       д)если проведение референдума приходится на последний год пол​номочий Центральной избирательной  комиссии РФ

30. Решение считается принятым на референдуме Российской Феде​рации, если за вопрос, выносимый на референдум, проголосовало:
а)
относительное большинство граждан, принявших участие в голосо​вании

б)
более половины граждан, принявших участие в голосовании

в)
более половины всех зарегистрированных граждан России

31.
Решение, принятое на референдуме Российской Федерации, всту​пает в силу со дня:
а)
его дополнительного утверждения Федеральным Собранием

б)
официального опубликования его результатов Центральной изби​рательной комиссией РФ

в)
по истечении шести месяцев со дня голосования, если решение не будет обжаловано в Конституционном Суде РФ

32.
Организационно-правовыми формами общественного объедине​ния в соответствии с Федеральным законом «Об общественных объ​единениях» являются:
а)
общественное учреждение

б)
религиозная группа

в)
хозяйственное товарищество

г)
общественный фонд

д)
политическая партия

е)
орган общественной самодеятельности

ж)
некоммерческое партнерство

33.
В соответствии с Федеральным законом общественное объеди​нение считается созданным с момента:
а)
государственной регистрации

б)
уведомления уполномоченного государственного органа о своем
создании

в)
принятия устава и формирования руководящих и контрольно-реви​зионных органов на учредительном съезде (конференции, собрании)
34.
Государственным органом, уполномоченным регистрировать об​щественные объединения, является:
а)
органы внутренних дел

б)
Администрация Президента РФ

в)
Министерство юстиции РФ и его территориальные органы

г)
Регистрирующая палата при Правительстве РФ

д)
Федеральная налоговая служба и ее подразделения

35.
На территории России кандидатов в выборные органы власти впра​ве выдвигать:
а)
благотворительные организации

б)
политические общественные объединения

в)
религиозные организации

г)
профессиональные союзы

д)
акционерные общества

е)
политические партии

36.
Политическая партия при создании должна выполнять требова​ния Федерального закона:
а)
формирование уставного капитала в размере не менее чем 100 тыс.рублей

б)
создание региональных отделений более чем в половине субъектов РФ

в)
включение в состав партии не менее 50 тыс. членов — граждан РФ, достигших 18 лет и не признанных судом недееспособными

г)
указание в уставе и программе политических целей и задач

д)
осуществление своей деятельности в полном объеме без государ​ственной регистрации

37.
Законодательство устанавливает невозможность участия в дея​тельности политических партий в отношении:
а)
военнослужащих

б)
членов Правительства РФ

в)
судей

г)
прокуроров

д)
депутатов Государственной Думы

е)
государственных служащих

ж)
Президента РФ

ТЕСТ 2

1. Конституционно-правовыми принципами рыночной экономики в России являются:
  а)
вседозволенность

  б)
свобода экономической деятельности

          в)ограниченное перемещение товаров, услуг и финансовых средств

г)
единство экономического пространства

д)
преимущественная защита частной собственности по отношению к
другим формам собственности

е)
неприкосновенность частной собственности

ж)
ограничение свободы договора в публичном праве

з)
недопустимость конкуренции

и)  неприкосновенность частной жизни

2.
Конституционно-правовыми принципами публичной собственнос​ти в России являются:
а)
единство природы публичной собственности

б)
неограниченное целевое назначение использования публичной соб​ственности

в)
субсидиарная ответственность в сфере публичной собственности

г)
приоритетность формирования и развития публичной собственно​сти по отношению к другим формам собственности

д)
приоритет публичного интереса при регулировании статуса публич​ной собственности вне гражданского оборота

е)
информационная закрытость при использовании публичного иму​щества

3.
Конституционно-правовыми принципами налогообложения в Рос​сии являются:
а)
финансирование деятельности государства за счет налогов и сбо​ров

б)
допустимость установления налогов и сборов подзаконными акта​ми

в)
добросовестность налогоплательщика

г)
недопустимость двойного налогообложения

д)
непредсказуемость отмены или введения налоговых льгот

е)
экономическая обоснованность и пропорциональность налогов и сборов

ж)
налоговая независимость субъектов Российской Федерации 
4.
Гражданство Российской Федерации приобретается:
а)
по ходатайству уполномоченных государственных органов

б)
в результате приема

в)
в результате оптации

г)
в результате восстановления в отношении лиц, лишенных граждан​ства в советский период, без их согласия

д)
по рождению

5.
Гражданство Российской Федерации прекращается:
а)
вследствие выхода из гражданства

б)
вследствие постоянного проживания за рубежом более пяти лет

в)
на основании решения суда о прекращении гражданства

г)
вследствие принятия гражданином России награды иностранного
государства

д)
вследствие смерти гражданина

6.
Основаниями отказа в выходе из гражданства Российской Феде​рации являются:
а)
владение государственной тайной

б)
отсутствие у лица иностранного гражданства и гарантий его приоб​ретения

в)
отбывание (в прошлом) наказания в России за особо тяжкие пре​ступления

г)
привлечение в качестве обвиняемого либо наличие подлежащего
исполнению обвинительного приговора

д)
получение повестки о призыве на военную службу

7.
Государственными органами, принимающими решения по вопро​сам приобретения и прекращения гражданства Российской Федера​ции, являются:
а)
Президент РФ

б)
Государственная Дума

в)
органы внутренних дел

г)
главы исполнительной власти субъектов РФ

д)
государственные органы, ведающие вопросами иностранных дел

8.
Конституционное законодательство для иностранных граждан на территории России ограничивает:
а)
свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства

б)
право на жизнь

        в)
свободу труда

г)
право избирать и избираться

д)
свободу предпринимательства

е)
свободу слова

ж)
право на объединение

з)
право на доступ к государственной службе

9.
Конституционно-правовой статус лиц без гражданства в России приравнивается к статусу:
а)
граждан РФ

б)
иностранных граждан

10.
Иностранные граждане в Российской Федерации освобождаются от обязанности:
а)
нести военную службу

б)
платить налоги

в)
соблюдать Конституцию РФ и федеральные законы

г)
беречь памятники истории и культуры

11.
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации на​значается на должность и освобождается от нее:
а)
Президентом РФ

б)
Конституционным Судом РФ

в)
Государственной Думой

г)
Советом Федерации

12.
Субъектами Российской Федерации являются:
а)
автономный край

б)
штат
в)
республика

г)
автономная область

д)
кантон

е)
земля

ж)
федеральный округ

13.
Принципами Российской Федерации являются:
а)
возможность сецессии (выхода) субъекта РФ из состава Федерации

б)
разграничение предметов ведения и полномочий на основе Конституции РФ, договоров и соглашений

в)
наличие двух уровней органов государственной власти при отсутствии единства их системы

г)
сочетание национального и территориального принципов в организации государственно-территориального устройства

14.
Разностатусность субъектов Российской Федерации проявляется в том, что:
а)
только республики могут устанавливать свое гражданство

б)
только республики определяются в Конституции РФ как государства и могут устанавливать свои государственные языки

в)
в составе Российской Федерации есть автономные образования (ав​тономная область и автономные округа), не имеющие статуса субъекта РФ

г)
в Конституции РФ устанавливаются различные названия статутных за​конов субъектов РФ и неодинаковый порядок принятия этих законов
15.
Субъекты Российской Федерации могут заключать соглашения об
осуществлении международных и внешнеэкономических связей:
а)  по вопросам внешней политики, войны и мира 
б)
с органами государственной власти иностранных государств без согласия соответствующих федеральных органов исполнительной вла​сти

в)
при условии согласования проектов таких соглашений с соответству​ющими федеральными органами исполнительной власти

г)
с обязательной последующей регистрацией и опубликованием та​ких соглашений

16.
Конституционное разграничение полномочий между Российской Федерацией и субъектами РФ осуществляется на основании перечис​ления предметов:
а)
ведения Федерации

б)
совместного ведения РФ и субъектов РФ

в)
ведения субъектов РФ

г)
ведения муниципальных образований

17.
Принципами разграничения предметов ведения и полномочий яв​ляются:
а)
предметы ведения, установленные в статьях 71,72 Конституции РФ,
могут быть перераспределены во внутригосударственных догово​рах и соглашениях

б)
в договорах могут быть разграничены полномочия по предметам совместного ведения

в)
в договорах могут быть разграничены полномочия по предметам ведения Российской Федерации

г)
в соглашениях может быть передано осуществление части полномочий федеральных и региональных органов исполнительной власти

18.
Правовыми формами (механизмами) влияния федеральных органов власти на органы власти субъектов Российской Федерации являются:
а)
возможность Президента РФ приостанавливать нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъектов РФ

б)
принятие нормативных правовых актов по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения

в)
назначение полномочного представителя Президента РФ в федеральном округе

г)
реализация процедуры банкротства субъекта РФ

19.
Правовыми формами (механизмами) влияния органов власти субъектов Российской Федерации на федеральные органы власти являются:
а)
возможность участия органов власти субъектов РФ в федеральном законодательном процессе

б)
реализация своих интересов через представителей в Совете Феде​рации

в)
возможность неисполнения федерального закона, противоречащего закону субъекта РФ, принятому по предметам совместного ведения

г)
участие глав исполнительной власти субъектов РФ в работе Государственного Совета

 20.
В России непосредственно гражданами избираются:
а)
Совет Федерации РФ

б)
Государственная Дума РФ

в)
Правительство РФ

г)
законодательные (представительные) органы власти субъекта РФ

д)
руководитель высшего исполнительного органа власти субъекта РФ

е)
представительные органы местного самоуправления

21.
В России не могут пользоваться активным и пассивным избирательным правом категории лиц:
а)
признанные судом недееспособными

б)
находящиеся в местах лишения свободы по приговору суда

в)
верующие

г)
имеющие двойное гражданство

22.
На выборах в Российской Федерации используется:
а)
только мажоритарная избирательная система

б)
только пропорциональная избирательная система

в)
и мажоритарная, и пропорциональная избирательные системы

г)
система передаваемого голоса

23.
В основе мажоритарной избирательной системы лежит принцип:
а)
большинства

б)
пропорционального представительства

24.
Мандаты депутатов Государственной Думы между списками кандидатов по пропорциональной избирательной системе распределяются в следующем порядке:
а)
больше мандатов получает список кандидатов, за который подано абсолютное большинство голосов избирателей, принявших участие в голосовании

б)
депутатские мандаты распределяются пропорционально данному за них числу голосов избирателей, принявших участие в голосовании

25.
Избиратель на выборах депутатов Государственной Думы может проголосовать вне помещения для голосования, а также вне своего избирательного участка:
а)
по почте

б)
с помощью открепительного удостоверения

в)
посредством процедуры «переносных ящиков»

г)
по Интернету

26.
Основанием для регистрации кандидата в депутаты Государствен​ной Думы является:
а)
собранное в его поддержку установленное число подписей избирателей

б)
положительное заключение Конституционного Суда РФ о соответствии процедуры выдвижения кандидата Конституции РФ

в)
внесение избирательного залога

г)
подача в соответствующую избирательную комиссию заявление о согласии баллотироваться в соответствующую избирательную комиссию

27.
Основанием для возмещения кандидатами на выборные должнос​ти в России расходов государства за бесплатные эфирное время и печатные площади являются:
а)
установленное судом нарушение законодательства о выборах

б)
количество голосов избирателей за соответствующего кандидата, поданное в объеме меньшем, чем это установлено законом

        в)
отзыв соответствующего кандидата до дня голосования без уважительной причины

28. В соответствии с Конституцией РФ Президент России является:

а)
высшим должностным лицом

б)
главой исполнительной власти

в)
главой Правительства РФ

г)
главой государства

д)
гарантом Конституции РФ

е) главой Совета Безопасности РФ
 29.
Президент РФ может распустить Государственную Думу Федераль​ного Собрания России в случае, если:
а)
Государственная Дума три раза отклонит федеральный закон о федеральном бюджете на очередной год

б)
Государственная Дума выдвинет обвинение против Президента

в)
Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству

г)
Государственная Дума в течение года после ее избрания откажет в доверии Правительству, вопрос о котором перед Государственной Думой поставил Председатель Правительства

д)
Совет Федерации не утвердит указ Президента о введении чрезвычайного положения

30.
Взаимоотношения Президента РФ и Правительства РФ характеризуются тем, что:
а)
Президент может приостановить действие актов Правительства в случае их противоречия Конституции, федеральным законам, указам Президента

б)
Президент может председательствовать на заседаниях Правительства только в условиях военного или чрезвычайного положения

в)
освобождение от должности Председателя Правительства влечет за собой отставку Правительства

г)
Президент с согласия Государственной Думы может отправить Правительство в отставку

д)
во всех случаях, когда Президент не в состоянии выполнять свои обязанности, он может возложить их исполнение на любого члена Правительства

31.
Президент России издает следующие правовые акты:
а)
постановления

б)
распоряжения

в)
законы

г)
приказы

32.
Полномочия Президента России могут быть прекращены в случае:
а)
его отставки

б)
отрешения его от должности

в)
выражения ему недоверия Государственной Думой

г)
истечения срока его полномочий

33.
Президент России может быть отрешен от должности на основании:
а)
обвинения его в государственной измене

б)
обвинения его в совершении тяжкого преступления

в)
отсутствия на работе в течение месяца в связи с болезнью

г)
нарушения данной им присяги

34.
В процедуре отрешения Президента России от должности участву​ют следующие государственные органы:
а)
Конституционный Суд РФ

б)
Генеральная прокуратура РФ

в)
Федеральное Собрание РФ

г)
Верховный Суд РФ

35.
Президент России избирается по процедуре:
а)
двухтурового голосования

б)
абсолютного большинства

в)
пропорционального большинства

36.
Администрация Президента России — это:
а)
орган государственной власти

б)
государственный орган

в)
совещательный орган при Правительстве РФ

г)
государственный орган, в состав которого входят руководитель, его замы, федеральные министры, референты и другие помощники Президента РФ

37.
Парламент России — это:
а)
исполнительный орган власти

б)
законодательный орган власти

в)
контрольный орган власти

г)
представительный орган власти

38.
Федеральное Собрание России правомочно:
а)
назначать Председателя Правительства РФ и федеральных министров

б)
контролировать исполнение федерального бюджета

в)
вводить военное и чрезвычайное положение на территории России

г)
отправлять в отставку Правительство РФ

39.
Решение о лишении депутата Государственной Думы неприкосновенности принимается:
а)
Генеральным прокурором РФ

б)
Государственной Думой

в)
Президентом РФ

г)
Конституционным Судом РФ

40.
Счетная палата РФ формируется:
а)
Президентом РФ

б)
Правительством РФ

в)
Государственной Думой

г)
Советом Федерации

41.
Структурными подразделениями Государственной Думы Федерального Собрания России являются:
а)
совет соотечественников

б)
депутатские объединения

в)
совет палаты

г)
комитеты и комиссии

42.
Структурными подразделениями Совета Федерации Федерально​го Собрания России являются:
а)
совет соотечественников

б)
депутатские объединения

в)
совет палаты

г)
комитеты и комиссии

43. Законопроект становится законом после принятия:
а)
Государственной Думой РФ в трех чтениях

б)
Государственной Думой РФ и одобрения Конституционным Судом РФ 

в)
Государственной Думой РФ, одобрения Советом Федерации, под​ писания и обнародования Президентом РФ

г)
Федеральным Собранием

44.
Законодательный процесс Российской Федерации характеризует​ся следующими положениями:
а)
Конституционный Суд РФ дает предварительное заключение о конституционности одобряемого парламентом федерального конституционного закона

б)
заключение Правительства должно представляться на каждый внесенный в Государственную Думу законопроект

в)
Президент не обязан подписывать одобренные палатами федеральный конституционный закон в случае их противоречия Конституции РФ и федеральным законам

г)
Совет Федерации может одобрить без рассмотрения законы, принятые Государственной Думой

д)
Совет Федерации должен начать рассмотрение законов по федеральному бюджету, налогам и сборам, а также по другим вопросам (статья 106 Конституции РФ) в течение 14 дней и продолжить на следующем заседании

45.
В законодательном процессе Президент РФ может:
а)
внести на рассмотрение Государственной Думы законопроект по любому из предметов совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ

б)
в случае несогласия с законопроектом без изложения мотивов от​клонить федеральный закон, принятый палатами Федерального Собрания

в)
вернуть федеральный закон без рассмотрения в случае нарушения одной из палат конституционных требований к порядку принятия федеральных законов

г)
внести незначительные поправки в принятый палатами федеральный закон, подписать и обнародовать его

д)
издать указ, восполняющий пробел в правовом регулировании по вопросу, требующему законодательного решения

46. Будет ли считаться принятым проект Закона Российской Федера​ции о поправке к Конституции РФ, если за него проголосовали 226 де​путатов Государственной Думы?
а)
да
б)
нет 
47.
В состав правительства РФ входят:
а)
Председатель, его замы, федеральные министры, руководители федеральных органов исполнительной власти

б)
Председатель, его замы, федеральные министры

в)
Президент, Председатель, его замы, федеральные министры, руководители федеральных и региональных органов исполнительной власти

48.
Назовите те правовые акты, которые издает Правительство РФ:
а)
постановления

б)
распоряжения

в)
законы

г)
указы

49.
Президент России назначает Председателя Правительства с согласия:
а)
Совета Федерации

б)
Конституционного Суда РФ

в)
Счетной палаты РФ

г)
Государственной Думы

50.
Правительство РФ правомочно:
а)
разрабатывать и вносить в Государственную Думу проект федерального бюджета на очередной год

б)
ставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Президенту РФ

в)
давать заключения на федеральные законопроекты

г)
утверждать структуру федеральных органов исполнительной власти
51. В систему федеральных органов исполнительной власти России входят:
а)
Правительство РФ

б)
органы исполнительной власти субъектов РФ

в)
федеральные министерства

г)
Администрация Президента РФ

д)
федеральные агентства

е)
федеральные надзоры

ж)
Президент РФ

52.
Местное самоуправление в России — это:
а)
форма организации и осуществления населением государственной власти

б)
право граждан самостоятельно и под свою ответственность решать
вопросы местного значения

в)
принцип конституционного строя РФ

53.
Местное самоуправление осуществляется в пределах:
а)
городского округа

б)
межселенной территории муниципального района

в)
поселения

г)
муниципального района

д)
административно-территориальной единицы

е)
национально-территориальной автономии

54.
Государственные органы вправе применять к муниципальным органам следующие меры ответственности:
а)
роспуск представительного органа местного самоуправления

б)
выражение недоверия главе муниципального образования (главе местной администрации)

в)
отрешение от должности главы муниципального образования (гла​вы местной администрации)

г)
введение прямого президентского правления (федеральной интервенции)

д)
временное осуществление полномочий органов местного самоуправления по основаниям и в порядке, указанным в Законе

55.
Взаимоотношения государственных органов и органов местного
самоуправления характеризуются тем, что:
а)
органы местного самоуправления вправе наделять государственные
органы отдельными полномочиями в сфере вопросов местного значения

б)
государственные органы вправе устанавливать общие принципы
организации местного самоуправления

в)
органы местного самоуправления вправе самостоятельно определять принципы и порядок организации и проведения муниципальных выборов

г)
государственные органы вправе распространить государственную
власть на территорию муниципального образования, если на референдуме его жители выскажутся «за» по этому вопросу

56.
Согласно Конституции РФ видами судопроизводств являются:
а)
арбитражное

б)
процессуальное

в)
конституционное

г)
уголовное

д)
административное

57.
Федеральными судами в судебной системе России являются:
а)
арбитражные суды

б)
мировые судьи

в)
административные суды

г)
суды общей юрисдикции

д)
конституционные (уставные) суды субъектов РФ

58.
Судами субъектов РФ в судебной системе России являются:
а)  арбитражные суды

б)
мировые судьи

в)
административные суды

г)
суды общей юрисдикции

д)
конституционные (уставные) суды субъектов РФ

59.
Специализированным органом конституционного контроля в Рос​сии является:
а)
Государственная Дума

б)
Генеральный прокурор РФ

в)
Президент РФ

г)
Конституционный Суд РФ

60.
Полномочиями Конституционного Суда РФ являются:
а)
назначение аудиторов Счетной палаты РФ

б)
разрешение споров о компетенции между высшими органами государственной власти

в)
пересмотр приговоров, в качестве меры наказания в которых назначена смертная казнь

г)
по жалобам граждан разрешение дел о конституционности положений федеральных законов, которые, по мнению заявителей,










