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Специалист должен:

	Знать
	· порядок формирования и деятельности представительных и  исполнительно-распорядительных  органов  местного самоуправления, 
· содержание муниципального права России и законодательства,
·  гарантии и защиту прав местного самоуправления.


	Уметь
	· анализировать документы по организации местного самоуправления;

· на основании нормативных актов определять полномочия органов и должностных лиц местного самоуправления;

· определять методы осуществления и защиты прав органов местного самоуправления.



	Быть 

компетентным
	· в основных законодательных и нормативных актах,  учебной и научной литературе по основным направлениям деятельности


II. Учебная  программа

дисциплины «Муниципальное право России».

Тема 1. Муниципальное право как комплексная отрасль права

Понятие и история происхождения термина «муниципальное право». Понятие муниципального права Российской Федерации как комплексной отрасли национального права. Место муниципального права в правовой системе Российской Федерации. Соотношение муниципального права с другими отраслями права. Общественные отношения, составляющие предмет правового регулирования муниципального права. Методы муниципального права. Муниципально-правовые институты. Зависимость муниципального права от федерального законодательства о местном самоуправлении.
Муниципально-правовые нормы: понятие, признаки и особенности. Нормы из иных отраслей права, являющиеся одновременно нормами муниципального права. Классификация муниципально-правовых норм в зависимости от объекта правового регулирования; характера и степени определенности (категоричности) содержащихся предписаний; юридической силы; территории действия и др. Нормы-принципы в муниципальном праве. Обеспечение реализации норм муниципального права России. Муниципально-правовые отношения: понятие, объекты, особенности и виды. Уровни правового регулирования муниципальных правовых отношений: федеральное законодательство; законодательство субъектов Российской Федерации: правотворчество местного самоуправления. Субъекты муниципально-правовых отношений: муниципальные образования; население муниципального образования; выборные и другие органы местного самоуправления; органы территориального общественного самоуправления; органы государственной власти; предприятия, учреждения, организации различных форм собственности; общественные объединения; ассоциации и союзы муниципальных образований.
Понятие, виды и иерархия источников муниципального права. Основные критерии отнесения нормативно-правовых актов к числу источников муниципального права. Конституция России об основах местного самоуправления. Соотношение федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации по вопросам организации местного самоуправления. Нормативные акты Президента, Правительства, иных федеральных органов исполнительной власти как источники муниципального права. Конституции, уставы субъектов Российской Федерации об основах местного самоуправления. Нормативные акты местного самоуправления в системе источников муниципального права. Устав муниципального права: порядок принятия, регистрации, основные положения и роль в правовом регулировании муниципально-правовых отношений. Решения представительного органа местного самоуправления. Постановления главы муниципального образования. Нормы и принципы международного права как источник муниципального права. Европейская хартия местного самоуправления от 15 октября 1985 г.
Тема 2. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина

Понятие, задачи и предмет науки муниципального права. Основные категории и система науки. Методология науки муниципального права. Источники науки муниципального права. Эволюция науки муниципального права. Основные этапы развития науки муниципального права. Российская школа земского движения до 1917 г. Наука советского строительства. Особенности и основные тенденции развития муниципального права в Российской Федерации. Соотношение общенаучных философских и частнонаучных методов познания в науке муниципального права. Возрастание роли метода сравнительного правоведения в современной России.
Учебный курс «Муниципальное право России»: структура, особенности, предъявляемые требования. История преподавания муниципального права в России. Взаимодействие муниципального права с другими дисциплинами, в которых рассматриваются муниципально-правовые отношения. Данная учебная дисциплина в зарубежных странах. Основные воспитательные и учебные задачи учебной дисциплины «Муниципальное право России».
Тема 3. Историко-теоретические основы местного самоуправления

Понятие основ местного самоуправления и особенности их правового закрепления. Конституция о началах местного управления и местного самоуправления в Российской Федерации. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» как закон-принцип, бланкетные нормы этого Закона. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя Российской Федерации. Местное самоуправление - самостоятельный элемент политической системы общества в Российской Федерации, форма народовластия. Местное самоуправление как субъективное право жителей муниципального права. Местное самоуправление как деятельность населения по решению вопросов местного значения. Вопросы местного значе​ния'. Разновидности муниципальных систем: инкорпорированные в механизм государственной власти; автономные от государственной власти в решении вопросов местного значения; смешанные системы. Концепция местного самоуправления в России. Принципы местного само​управления в Российской Федерации.
История самоуправления в России до 1917 г. Значение терминов «земство» и «земский». Земская реформа Ивана IV. Правовые начала становления земской системы самоуправления при Петре I. Реформа местного самоуправления при Екатерине II (1775 - 1785). Особенности организации местного самоуправления на территории Прибалтики, Средней Азии, Северного Кавказа, Закавка​зья, Войска Донского и Сибири. Земская и городская реформы Александра II 1864 и 1870 гг. Местное самоуправление и Временное правительство. Советы: история возникновения и развития (Советы рабочих депутатов, Советы рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, Советы депутатов трудящихся, Советы народных депутатов). Фиктивный характер власти Советов. Возрождение местного самоуправления в 90-х годах XX века.
Теории и системы местного самоуправления в зарубежных странах. Теория свободной общины. Общественная теория самоуправления. Государственная теория самоуправления. Теория дуализма муниципального управления. Теория социального обслуживания. Системы местного самоуправления в зарубежных странах. Англосаксонская система местного самоуправления. Европейская система местного самоуправления о сочетании местного управления и местного самоуправления. Коммунальные системы местного самоуправления. Президентская и парламентская модели формирования органов местного самоуправления в зарубежных странах.

Тема 4. Территориальные основы местного самоуправления

Территории и уровни местного самоуправления. Городские и сельские поселения: понятия и основные требования. Административно-территориальное устройство субъектов Российской Федерации и местное самоуправление. Особенности организации местного самоуправления на территории, объединяющей несколько поселений [район (уезд), сельский округ (волости, сельсоветы)]. Способы разграничения предметов ведения и полномочий между органами местного самоуправления различных уровней. Самоуправление низового звена - село, деревня, поселок и т.п. Ограничения прав местного самоуправления на территориях закрытых административно-территориальных образований и на приграничных территориях. Особенности организации местного самоуправления и местного управления в городах Москве и Санкт-Петербурге. Соотношение взаимодействия местного управления и местного самоуправления в Российской Федерации. Роль населения муниципального образования в решении территориальных вопросов. Формы волеизъявления жителей муниципального образования при решении территориальных вопросов в отдельных субъектах РФ.
Особенности муниципально-правового регулирования вопросов землепользования. Целевое назначение земли. Виды земель на территории муниципального образования: земли особо охраняемых природных территорий местного значения; земли водного фонда, занятые обособленными водными объектами; земли природо-охранного, рекреационного и историко-культурного назначения; земли сельскохозяйственного назначения; зем​ли населенных пунктов: земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики. энергетики и иного назначения; земли запаса в границах муниципальных образований.

Тема 5. Финансово-экономические основы местного самоуправления

Материальные и финансовые основы самостоятель​ности местного самоуправления. Понятие и состав муниципальной собственности. Правовой статус объектов. Муниципальная казна. Муниципальные унитарные предприятия. Объекты федеральной собственности и собственности субъектов Российской Федерации, находящиеся на территории муниципального образования. Публично-правовой характер муниципальной собственности. Формирование муниципального имущества. Административно-правовой способ формирования муниципального имущества. Гражданско-правовой способ формирования муниципального имущества. Управление и распоряжение муниципальным имуществом. Органы муниципального образования по управлению и распоряжению муниципальным имуществом. Приватизация. Конкурс и аукцион. Иные способы распоряжения муниципальным имуществом.
Финансовые основы местного самоуправления. Местные финансы и бюджет. Понятие и состав местных бюджетов. Доходная часть местного бюджета. Регулирующие доходы. Местные налоги и сборы. Другие собственные доходы местных бюджетов: доходы от приватизации и реализации имущества; доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, платежи за пользование недрами и природными ресурсами, местные штрафы, государственная пошлина. Муниципальные займы и кредиты. Доли федеральных налогов и доли налогов субъек​тов Российской Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе и перечисляемые налогоплательщиками в местные бюджеты. Финансовая помощь в различных формах: дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Минимальная бюджетная обеспеченность муниципального образования. Ассигнования на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления. Расходная часть местного бюджета. Межбюджетные отношения и регулирование. Бюджетный процесс на местном уровне. Понятие, содержание и стадии бюджетного процесса. Местные налоговые органы: правовое положение и назначение. Взаимоотношения с органами Федеральной налоговой службы*. Муниципальные внебюджетные фонды: понятие, назначение, источники формирования. Управление и контроль за использованием средств местных бюджетов.

Тема 6. Гарантии и защита прав местного самоуправления

Государственные гарантии и защита прав местного самоуправления: понятие  и система. Общие и специальные гарантии самостоятельности местного самоуправления. Гарантии финансово-экономической самостоя​тельности местного самоуправления. Организационные гарантии местного самоуправления: обязательность решений, принятых путем прямого волеизъявления жителей муниципального образования, а также органами и должностными лицами местного самоуправления; самостоятельность населения муниципального образования в определении структуры и наименования органов и должностных лиц местного самоуправления, а также их формировании; право органов местного самоуправления объединяться в союзы и ассоциации; права органов и должностных лиц местного самоуправления на обращения в органы государственной власти и к государственным должностным лицам; право законодательной инициати​вы в законодательном (представительном) органе власти субъекта Российской Федерации; право муниципального образования на собственную символику.
Правовые гарантии местного самоуправления. Гарантии судебной защиты нарушенных прав органов местного самоуправления и жителей муниципального образования. Действия и решения, нарушающие права местного самоуправления: понятие и виды. Основания обращения в суд за защитой конституционного права на осуществление местного самоуправления. Юридические процедуры подачи и рассмотрения жалобы или искового заявления. Сроки обращения в суд с жалобой. Обязанности органов и должностных лиц местного самоуправления документально доказать законность обжалуемых действий (решений). Решения суда в случае установления обоснованности жалобы. Ответственность органа местного самоуправления или муниципального служащего за действия (решения), приведшие к нарушению прав и свобод гражданина. Судебная практика рассмотрения дел, связанных с нарушением прав местного самоуправления*.
Тема 7. Формы непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления

Местное самоуправление, его система: понятие и основные элементы. Взаимосвязанность системы  местного самоуправления и политической системы общества в Российской Федерации. Институты прямой демокра​тии в местном самоуправлении. Местный референдум и другие способы решения вопросов местного значения населением непосредственно. Императивный и консультативный референдумы. Законы субъектов Российской Федерации о порядке проведения местного референдума. Опросы жителей, иные способы выявления общественно​го мнения. Собрания (сходы) и конференции жителей - традиционная для России форма прямого волеизъявления. Правотворческая инициатива, обращения, наказы, мирные массовые акции и другие формы непосредственной демократии, позволяющие выявить общественное мнение при осуществлении местного самоуправления'.
Роль и значение муниципальных выборов в механизме осуществления местного самоуправления. Особенности избирательного права применительно к муници​пальным выборам. Избирательные цензы на муниципальных выборах. Избирательные комиссии. Предвыборная агитация: понятие, формы, запреты. Основания для признания выборов недействительными или несостоявшимися. Мажоритарная система относительного большинства. Законы субъектов Российской Федерации о процессе выборов депутатов представительного органа местного самоуправления. Выборы главы муниципального образования.
Тема 8. Органы местного самоуправления

Понятие и особенности правового положения органов местного самоуправления. Принципы организации и деятельности органов местного самоуправления: демократизм (права населения, обязанности и: ответственность органов и муниципальных служащих); территориальный принцип; принцип разделения властей; самостоятельность; властный характер.
Представительные органы местного самоуправления. Вопросы исключительного ведения представительного органа местного самоуправления. Порядок формирования и деятельности представительных органов местного самоуправления. Организация деятельности представительного органа местного самоуправления.  Сессия представительного органа. Подготовка, проведение.  Регламент представительного органа. Постоянные и временные комиссии. Депутатские группы и фракции. Виды принимаемых решений. Районная управа в г. Москве.
Организация деятельности депутата, работающего на штатной основе, и депутата на общественных началах. Императивный мандат депутата. Депутатский иммунитет и его особенности на уровне местного самоуправления. Организация работы депутата в представительном органе и в избирательном округе. Организационные и иные гарантии деятельности депутат*. Гарантии социальной защиты депутата. Помощник депутата.
Исполнительные органы местного самоуправления: порядок формирования и деятельности. Глава муниципального образования и глава администрации муниципального образования. Организация деятельности главы муниципального образования. Способы замещения должности главы муниципального образования. Основания досрочного прекращения полномочий. Аппарат главы: формирование, функции. Формы реализации полномочий главы муниципального образования. Организация деятельности местной администрации. Формирование администрации муниципального образования. Подразделения местной администрации и должностные лица муниципального образования. Понятие муниципальной службы и муниципального служащего. Правовой статус муниципального служащего. Замещение муниципальной должности. Прохождение и прекращение муниципальной службы.
Тема 9. Территориальное общественное самоуправление

Понятие и природа территориального общественного самоуправления. Место территориального общественного самоуправления: в системе осуществления местного самоуправления. Порядок учреждения самоуправляющейся общины. Организация и полномочия территориального общественного самоуправления. Ассоциации, союзы и конгрессы муниципальных образований. Особенности  организации и деятельности  территориальных общин в г. Москве. Роль территориального общественного самоуправления в проводимой в России жилищно-коммунальной реформе. Семейные (родовые), территориально-соседские общины малочисленных народов.
Признаки территориального общественного самоуправления. Территориальный принцип организации и деятельности органов территориального общественного самоуправления. Общественная форма территориального самоуправления. Самоуправленческая природа территориального общественного самоуправления. Порядок наделения органов территориального общественного самоуправления правами юридического лица.

Тема 10. Полномочия федеральных органов и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления
Полномочия федеральных органов, связанные с установлением общих принципов организации местного самоуправления. Этапы развития федерального законода​тельства о местном самоуправлении: формирование основ организации местного самоуправления; реформирование системы местного самоуправления на основе указов Президента Российской Федерации; современный этап развития законодательства о местном самоуправлении. Значе​ние принятия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Федеральный закон о предметах ведения и полномочиях Российской Федерации в области местного самоуправления. Правовые основы деятельности Российского государства по осуществлению контроля за соблюдением действующего законодательства в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. Прокурорский надзор за соблюдением законности органами и должностными лицами местного самоуправления. Правовые основы деятельности полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе по организации  контроля за исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления решений федеральных органов государственной власти. Совет по местному самоуправлению при Президенте Рос​сийской Федерации - координационный центр по рассмотрению важнейших вопросов его развития и совершенствования.
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о предметах ведения субъектов Российской Федерации. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в вопросах местного само управления. Виды законов субъектов Российской Феде​рации по вопросам организации местного самоуправления. Установление порядка образования, преобразования и упразднения муниципальных образований, установление их границ. Регистрация уставов муниципальных образований. Контроль за соблюдением органами и должностными лицами местного самоуправления конституций (уставов) и законов субъектов Российской Федерации.
Понятие делегированных полномочий. Условия и порядок передачи государственных полномочий муниципальным образованиям. Примеры деятельности органов местного самоуправления по реализации отдельных государственных полномочий (в области обороны, мобилизационной подготовки и мобилизации). Основания и порядок изъятия делегированных полномочий. Разграничение полномочий в муниципальном праве. Разграничение полномочий между органами государственной власти и местным самоуправлением. Разграничение полномочий между муниципальными образованиями разного уровня. Разграничение полномочий между органами и должностными лицами внутри муниципального образования.
Тема 11. Полномочия местного самоуправления в хозяйственной области
Полномочия местного самоуправления: понятие, основные черты (признаки) и классификация. Организационные формы осуществления полномочий местного самоуправления. Государственное обеспечение действия полномочий местного самоуправления. Организационные и материальные предпосылки реализации полномочий местного самоуправления. Полномочия местного самоуправления по руководству местным хозяйством. Владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Деятельность по контролю за рациональным использованием земли и других природных ресурсов. Деятельность органов местного самоуправления по планированию комплексного социально экономического развития муниципального образования.
Взаимоотношения с муниципальными и иными предприятиями и организациями. Объекты промышленности, коммунального хозяйства, благоустройства, транспорта и связи. Содействие предпринимательской деятельности. Муниципальный заказ. Привлечение хозяйственных организаций к инвестициям на территории муниципального образования. Полномочия местного самоуправления в сфере строительства. Руководство находящимися в муниципальной собственности предприятиями торговли, общественного питания, бытового обслуживания, связи, а также транспортными предприятиями.

Тема 12. Полномочия местного самоуправления в социальной области

Понятие и классификация полномочий органов местного самоуправления в социальной области (образование, культура, здравоохранение, социальная защита). Местное самоуправление и народное образование. Муниципальная система образования. Деятельность органон местного самоуправления по реализации гражданами муниципального образования своего права на получение обязательного основного общего образования, которое в соответствии с Конституцией является общедоступным и бесплатным. Контроль за образовательным процессом во всех образовательных учреждениях, находящихся за территории муниципального образования, в целях осуществления единой государственной политики к области образования. Руководство деятельностью муниципальных образовательных учреждений. Регулирование отношений собственности в системе образования. Полномочия по созданию, реорганизации и ликвидации муниципальных образовательных учреждений и местных (муниципальных) органов управления образованием, определению их структуры и полномочий. Назначение и увольнение руководителей местных органов управления образованием и руководителей муниципальных образовательных учреждений.
Полномочия органов местного самоуправления по обеспечению конституционного права населения на участие в культурной жизни. Деятельность органов местного самоуправления по осуществлению единой государственной политики в сфере культуры на своей территории. Муниципальные учреждения культуры.
Развитие в муниципальном образовании здравоохранения, физкультуры и спорта, форм досуга. Единство системы здравоохранения, включающей в себя муниципальные источники финансирования. Муниципальная система здравоохранения. Обязанности органов местного самоуправления по реализации жителями муниципального образования конституционного права на получение бесплатной медицинской помощи, оказываемой в муниципальных учреждениях здравоохранения. Полномочия по организации, содержанию и развитию муниципальных учреждений здравоохранения. Деятельность органов местного самоуправления по осуществлению контроля за соблюдением стандартов качества медицинской помощи находящимися на территории муниципального образования учреждениями государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, а также лицами, занимающимися частной медицинской практикой. Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения и условий для осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора на подведомственной территории.
Социальная защита и помощь населению муниципального образования. Содействие обеспечению занятости населения. Создание для всех жителей равных возможностей для получения соответствующих материальных и духовных благ, развития их творческого и научного потенциала. Гарантированные социальные минимумы в сферах воспитания, образования, здравоохранения, обеспечения жильем малоимущих, социального обеспечения по старости и нетрудоспособности, получения квалифицированной юридической помощи, предоставления коммунальных услуг, духовной культуры, обеспечения экологической чистоты среды обитания и др. Особая социальная защита и обеспечение социально незащищенных групп населения. Льготы и помощь из средств местного бюджета по медицинскому обслуживанию и санаторно-курортному лечению, оплате жилой площади, коммунальных услуг, проезду на общественном транспорте; стоимости индивидуальных средств передвижения, топлива, одежды, обуви и других вещей, необходимых инвалидам, престарелым и иным жителям муниципального образования. Вопросы опеки и попечительства в деятельности органов местного самоуправления.

Тема 13. Полномочия местного самоуправления в правоохранительной области

Милиция общественной безопасности - местная милиция: понятие, особенности правового положения, основные задачи. Порядок формирования и структура милиции общественной безопасности. Финансирование милиции общественной безопасности. Народные дружины. Комиссии при органах местного самоуправления: виды и основные задачи. Порядок наложения административных взысканий на граждан и должностных лиц за совершение ими административных правонарушений. Содействие органов местного самоуправления работе государственных правоохранительных органов (судебных, прокуратуры и юстиции).
Полномочия органов местного самоуправления по охране общественного порядка и обеспечению безопасности граждан во время проведения митингов, демонстраций, шествий, пикетирований и других массовых общественно-политических мероприятий. Руководство городскими органами записи актов гражданского состояния, городским государственным архивом. Обязанности органов местного самоуправления по осуществлению предусмотренных законом действий по спасению и охране жизни людей, защите их здоровья и прав в случае стихийных бедствий, экологических катастроф, эпидемий, эпизоотии, пожаров, массовых нарушений общественного порядка, аварий. Руководство гражданской обороной.

Тема 14. Ответственность в муниципальном праве

Понятие и основания ответственности в муниципальном праве. Отношения по поводу ответственности и их участники. Население муниципального образования. Органы и должностные лица местного самоуправления. Хозяйствующие субъекты. Граждане. Органы и должно​стные лица государственной власти. Позитивная и негативная юридическая ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления. Особенности привлечения к дисциплинарной ответственности муниципального служащего. Дисциплинарные взыскания, налагаемые на муниципального служащего. Особенности административной ответственности органов местного самоуправления.
Муниципально-правовая ответственность депутата, члена выборного  органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Юридическая процедура отрешения от должности главы муниципального образования по инициативе населения или депутатов представительного органа местного самоуправления в связи с утратой доверия населения, грубого нарушения Конституции, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, совершения порочащих звание выборного должностного лица местного самоуправления поступка. Порядок и основания отзыва депутата. Особенности привлечения к уголовной ответственности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
Ответственность органов местного самоуправления перед государством. Основания наступления ответственности. Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение отдельных государственных полномочий. Юридические процедуры досрочного прекращения органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на основании судебного решения. Гражданское законодательство об ответственности органов местного самоуправления перед населением, физическими и юридическими лицами.
УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН ЗАНЯТИЙ 
по дисциплине «Муниципальное право России»

Специальность «Юриспруденция»

заочная форма обучения

Всего 132     

 Аудиторные занятия 14: 10 лекций, 4 семинара.
Самостоятельная работа 118. на 5 курсе, 9,10 семестр, форма контроля - экзамен, контрольная работа.
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	Все-го
	Са-мост раб
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	Тема 1.

Муниципальное право как комплексная отрасль права
	10
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	1
	1
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тема 2.

Муниципальное право как наука и дисциплина.
	10
	9
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	Тема 3.

Историко-теоретические основы местного самоуправления
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	Тема 4.

Территориальные основы местного самоуправления
	10
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	Тема 5.

Финансово-экономические основы местного самоуправления
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	Тема 6. 

Гарантии и защита прав местного самоуправления
	10
	9
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	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тема 7.

Формы непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления
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	Тема 8.

Органы местного самоуправления
	10
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	Тема 9. 

.Территориальное общественное самоуправление 
	8
	8
	1
	-
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	Тема 10.

 Полномочия федеральных органов и органов государственной власти  субъектов РФ
	8,5
	8
	0,5
	0,5
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тема 11.Полномочия местного самоуправления в хозяйственной области
	9,5
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	Тема 12. Полномочия местного самоуправления в социальной области
	9,5
	9
	0,5
	0,5
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тема 13. Полномочия местного самоуправления в правоохранительной области
	8,5
	8
	0,5
	0.5
	-
	
	
	
	
	
	
	
	

	Тема 14. Ответственность в муниципальном праве.
	10
	9
	2 
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	 
	

	Итого часов по курсу
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СЕМИНАРСКИЕ ЗАНЯТИЯ

                                            ПЛАН ГРУППОВЫХ ЗАНЯТИЙ

по дисциплине «Муниципальное право России».

Семинар № 1. Муниципальное право как комплексная отрасль права, как наука и учебная дисциплина.

1. Понятие муниципального права как комплексной отрасли права: предмет и метод правового регулирования муниципального права.

2. Место муниципального права в правовой системе РФ.

3. Муниципально-правовые нормы, их особенности.

4. Правоотношения, возникающие в процессе осуществления местного самоуправления, их субъекты.

5. Источники муниципального права как отрасли права.

6. Наука муниципального права: понятие, предмет, источники и методы научных исследований.

7. Основные этапы развития науки муниципального права.

8. Система муниципального права как учебной дисциплины.

                                           Нормативные акты:

1.Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

2.Европейская хартия местного самоуправления 1985 г.
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Семинар № 2. Территориальные основы местного самоуправления
1. Территории и уровни местного самоуправления. 

2. Роль населения муниципального образования в решении вопросов его территориального устройства.

3. Организация местного самоуправления в городах федерального значения.

4. Организация местного самоуправления в ЗАТО и на приграничных территориях. 

5. Организация местного самоуправления в наукоградах Российской Федерации и иных территориях инновационного развития.
6. Особенности муниципально-правового регулирования вопросов землепользования.

7. Виды земель на территории муниципального образования.
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1. Закон РФ «О закрытом административно-территориальном образовании» от  14 июля 1992 года N 3297-1

2. Законы Мурманской области от 2 декабря 2004 г. «О статусе муниципального образования»

3. Устав Мурманской области

4. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

5. Федеральный закон № 70-ФЗ "О статусе наукограда Российской Федерации" 7 апреля 1999 года (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ,
от 18.10.2007 N 230-ФЗ)
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   Семинар № 3. Финансово-экономические основы местного самоуправления

1. Финансово-экономические основы местного самоуправления: понятие и общая характеристика.

2. Муниципальная собственность: понятие, объекты, источники.

3. Местные налоги, сборы и штрафы.

4. Местные бюджеты: формирование, утверждение и исполнение.

5. Доходы и расходы местных бюджетов.

6. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

7. Муниципальные внебюджетные фонды: порядок образования, формирования, использования средств.
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1. Закон Мурманской области от 10 декабря 2007 года № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»
2. Устав Мурманской области

3. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

Литература:

1. Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В. Муниципальное право: Уч. пособие. – М,2007 -312с.

2. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: учебник. – М.,2010.-398с.

3. Пронина Л.И. Совершенствование бюджетного и налогового законодательства - основное условие реализации реформы федеральных отношений и местного самоуправления // Местное право. 2004. N 1 - 2.

4. Селюков А.Д. Финансовое обеспечение местного самоуправления. М., 2003.

Семинар №4.Формы непосредственной демократии при осуществлении местного самоуправления

1. Местный референдум как форма непосредственной демократии.
2. Выборы депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления 

3. Голосование по отзыву депутатов, членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

4. Сход граждан, территориальное общественное самоуправление.

5. Правотворческая инициатива граждан. 

6. Публичные слушания, собрания граждан и конференция граждан (собрание делегатов), опрос граждан.

7. Обращения граждан в органы местного самоуправления муниципального образования.

                                                          Нормативные акты:

1. Закон Мурманской области 640-01-ЗМО"О местном референдуме" от 23.06.2005.

2. Закон Мурманской области 994-01-ЗМО «О выборах глав муниципальных образований на муниципальных выборах»от 02.07.2008.

3. Решение Совета депутатов г.Мурманска 07 ноября 2005 г. №13-164 - Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам местного значения на территории города Мурманска.

4. Решение Совета депутатов г.Мурманска от 7 Ноября 2006 № 25-315 Об утверждении Положения о порядке реализации правотворческой инициативы граждан на территории г. Мурманска.

5. Решение Совета депутатов г.Мурманска 2 Мая 2007 № 36-440 Об утверждении Положения о собраниях и конференциях граждан (собраниях делегатов), проводимых на территории города Мурманска.

6. Решение Совета депутатов г. Мурманска от 26.09.2008 N 53-661 Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в г.Мурманске.

7. Устав Мурманской области.

8. Устав муниципального образования город Мурманск.  

                                                                        Литература:

1. Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В. Муниципальное право: Уч. пособие. – М,2007 -312с.

2. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: учебник. – М.,2010.-398с.

3. Александров А.О., Илькина Н.А. Местное самоуправление в российских регионах // Конституционные и законодательные основы местного самоуправления / Под ред. А.В. Иванченко. М., 2004.

4. Бабичев И. О некоторых актуальных вопросах муниципального права и местного самоуправления// Муниципальная власть. 2007. №  2. С.24-30.

5. Бабичев И., Кодин Е. Некоторые дефекты и пробелы в муниципальном праве: система или «отдельные недочеты»? // Муниципальная власть. 2007. №4. С.6-11.

Семинар № 5. Органы местного самоуправления.

1. Принципы организации и деятельности органов местного самоуправления.

2. Представительный орган местного самоуправления: предметы исключительного ведения, порядок избрания, структура, полномочия, основные формы работы.

3. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
4. Статус главы муниципального образования как высшего должностного лица муниципального образования.

5. Администрация муниципального образования в системе органов местного самоуправления: формирование, структура и полномочия.

6. Назначение главы местной администрации по контракту.

7. Контрольный орган муниципального образования: понятие, структура, полномочия.

8. Понятие муниципальной службы и муниципального служащего.
                                                          Нормативные акты:

1. Закон Мурманской области "О муниципальной службе в Мурманской области" от 29.06.2007 года №860-01-ЗМО

2. Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02.03.2007 года №25-ФЗ

3. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"№131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

4. Устав Мурманской области.

5. Устав муниципального образования город Мурманск
  Литература:

1. Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В. Муниципальное право: Уч. пособие. – М,2007 -312с.

2. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: учебник. – М.,2010.-398с.

3. Бабичев И. О некоторых актуальных вопросах муниципального права и местного самоуправления// Муниципальная власть. 2007. №  2. С.24-30.

4. Бабичев И., Кодин Е. Некоторые дефекты и пробелы в муниципальном праве: система или «отдельные недочеты»? // Муниципальная власть. 2007. №4. С.6-11.

5. Шугрина Е. С. Муниципальное право Российской Федерации : учеб. — 2-е изд. — М.:, 2007. — 672 с.

Семинар № 6. Полномочия местного самоуправления
1. Контроль органов местного самоуправления за использованием земель на территории муниципального образования, а также в сфере охраны окружающей среды.

2. Полномочия органов местного самоуправления в сферах строительства, торговли, общественного питания, бытового и транспортного обслуживания населения.

3. Местное самоуправление и народное образование.

4. Полномочия органов местного самоуправления в области культуры и спорта. 

5. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения. 

6. Деятельность органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения муниципального образования.

7. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка.

8. Порядок наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями. 

   Нормативные акты:

1. Конституция РФ

2. Основы законодательства РФ о культуре от 08.10.1992 г. № 3612-1 

3. Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 г. №5487-1

4. Федеральным законом от 10.07.1992 г. № 3266-1«Об образовании» 

5. Федерального закона от 29.04. 1999 г. № 80-ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ» 

6. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"№131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

7. Устав Мурманской области.

8. Устав муниципального образования город Мурманск
 Литература:

1. Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В. Муниципальное право: Уч. пособие. – М,2007 -312с.

2. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: учебник. – М.,2010.-398с.

3. Бабичев И. О некоторых актуальных вопросах муниципального права и местного самоуправления// Муниципальная власть. 2007. №  2. С.24-30.

4. Бабичев И., Кодин Е. Некоторые дефекты и пробелы в муниципальном праве: система или «отдельные недочеты»? // Муниципальная власть. 2007. №4. С.6-11.

5. Шугрина Е. С. Муниципальное право Российской Федерации : учеб. — 2-е изд. — М.:, 2007. — 672 с.

Семинар № 7. Ответственность в муниципальном праве

1. Понятие и основания ответственности в муниципальном праве. 

2. Особенности привлечения к дисциплинарной ответственности муниципального служащего. 

3. Особенности административной ответственности органов местного самоуправления.
4. Муниципально-правовая ответственность депутата, члена выборного  органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. 

5. Юридическая процедура отрешения от должности главы муниципального образования. 

6. Особенности привлечения к уголовной ответственности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
7. Ответственность органов местного самоуправления перед государством. 
8. Гражданское законодательство об ответственности органов местного самоуправления перед населением, физическими и юридическими лицами.
Нормативные акты:

1. Закон Мурманской области "О муниципальной службе в Мурманской области" от 29.06.2007 года №860-01-ЗМО

2. Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02.03.2007 года №25-ФЗ

3. Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"№131-ФЗ от 06.10.2003 (ред. от 29.12.2010)

4. Устав Мурманской области.

5. Устав муниципального образования город Мурманск
  Литература:

1. Игнатюк Н.А., Павлушкин А.В. Муниципальное право: Уч. пособие. – М,2007 -312с.

2. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: учебник. – М.,2010.-398с.

3. Бабичев И. О некоторых актуальных вопросах муниципального права и местного самоуправления// Муниципальная власть. 2007. №  2. С.24-30.

4. Бабичев И., Кодин Е. Некоторые дефекты и пробелы в муниципальном праве: система или «отдельные недочеты»? // Муниципальная власть. 2007. №4. С.6-11.

5. Шугрина Е. С. Муниципальное право Российской Федерации : учеб. — 2-е изд. — М.:, 2007. — 672 с.

Итоговое тестирование по дисциплине:

1. Вопрос местного значения – это:

а) вопросы, решаемые населением муниципальных образований непосредственно и через органы местного самоуправления;

б) вопросы, непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

2. Должностное лицо местного самоуправления – это:

а) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения;

б) выборное либо заключившее контракт(трудовой договор) лицо, наделенное исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления.

3. Органы местного самоуправления:

а) избираемое населением органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения;

б) избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органа, наделенное собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

4. Сельское поселение:

а) село, станица, деревня, хутор, аул, в котором местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборное и иные органы местного самоуправления;

б) один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления.

5. Муниципальный правовой акт – решение, принимаемое:

а) только по вопросам местного значения;

б) по вопросам местного значения, а также по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

6. Решение, принятое населением муниципальное образования, непосредственно является муниципальным правовым актом:

а) да;

б) нет.

7. Муниципальные образования вправе иметь официальные символы, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности:

а) да;

б) нет.

8. Может ли территория одного поселения находится внутри территории другого поселения:

а) да;

б) нет

9. Изменение границ муниципального образования осуществляется по инициативе:

а) политической партией;

б) Президента РФ;

в) органов местного самоуправления;

г) населения;

д) органов государственной власти субъекта РФ.

10. Преобразование муниципальных образований возможно посредством:

а) объединение муниципальных образований;

б) разделение муниципальных образований;

в) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статуса городского округа либо лишением его статуса городского округа.

11. Разделения поселения, влекущее образование двух или более поселений, осуществляется с согласия населения каждого из образуемых поселений посредством:

а) референдума;

б) сходов граждан;

в) голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

12. Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются представительным органам поселения по инициативе:

а) население;

б) регионального отделение политической партии;

в) органов государственной власти субъекта РФ.

13. На собрании граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления вправе присутствовать граждане по достижении:

а) 16 лет;

б) 18 лет;

в) 14 лет.

14. На публичные слушания жителей муниципального образования могут выноситься:

а) проект местного бюджета и отчет о его исполнении;

б) вопросы о преобразовании муниципального образования;

в) вопросы о досрочном отзыве выборных должностных лиц местного самоуправления.

15. Результаты опроса граждан имеют:

а) императивный характер;

б) рекомендательный характер.

16. Решения, принятые на референдуме населения муниципального образования имеют:

а) императивный характер;

б) консультативный характер.

17. Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее: 

а) 500 человек;

б) 300 человек;

в) 100 человек.

18. Органы местного самоуправления:

а) являются составной частью органов государственной власти субъекта РФ;

б) не входят в систему органов государственной власти.

19. Собрание граждан муниципального образования проводятся для:

а) обсуждения вопросов местного значения;

б) формирования населения о деятельности органов местного самоуправления должностных лиц местного самоуправления;

в) осуществления территориального общественного самоуправления;

г) досрочного прекращения полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления.

20. Участие в сходе жителей муниципального образования является для них:

а) обязательным;

б) необязательным.

Задания для контрольной  работы

Пример решения.

Валеев обратился в суд с заявлением о назначении даты выборов в органы МСУ г. Нефтекамска, ссылаясь на то, что Конституцией Республики Башкортостан и Законом Республики Башкортостан "О местном государственном управлении в Республике Башкортостан" не предусмотрено создание в этом городе органов МСУ. По его мнению, в нарушение прав граждан на осуществление МСУ в городе действует орган гос. управления, глава которого назначается Президентом Республики Башкортостан. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного суда Республики Башкортостан заявление Валеева оставила без удовлетворения, указав, что республиканским законодательством не предусмотрено осуществление гражданами права на МСУ в районах, городах и в городских районах. В этих административно-территориальных образованиях осуществляется не МСУ, а местное государственное управление. 

Проверив материалы дела в кассационном порядке, Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ решение суда отменила по следующим основаниям. 

Государственная власть в субъектах РФ должна осуществляться на таком уровне и в таких формах, чтобы было обеспечено это право граждан РФ. 

Согласно п. 1 ст. 12 ФЗ от 28 августа 1995 г. N 154-ФЗ "Об общих принципах организации МСУ в РФ" (с изменениями и дополнениями) население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено права на осуществление МСУ. 

В связи с этим отказ суда первой инстанции в удовлетворении требований заявителя о назначении даты выборов в органы МСУ г. Нефтекамска со ссылкой на исключение законодательством Республики Башкортостан упомянутого города из разряда муниципальных образований законным быть признан не может. 

· Вариант № 1

На  заседании городской Думы было принято решение,  согласно которому "Орелгипроприбор" предоставляется  50% льгота  по  налогу  на  имущество,  освобожден от уплаты налога на землю,  сбора на содержание милиции,  благоустройство территории и другие цели.  Прокурор города опротестовал решение городской Думы.

Принимая во внимание,  что одной из основных задач  городского Совета народных депутатов является поддержка финансового положения    предприятий города,  Орловский городской Совет народных  депутатов    решил:

       1.Решение городской Думы  считать обоснованным.

       2. Протест прокурора г Орла на п.  3 решения Орловской городской Думы отклонить.

Какие нормы не учли депутаты?

· Вариант № 2

Суд  г.  Артема рассмотрел требования   прокурора  г. Артема  Новичихина А. А.  о   признании недействительным и   незаконным   постановления   городской  Думы, установившего в  феврале  этого  года   так   называемый   целевой аэропортовый сбор   -   100  рублей  за  каждый  проданный  билет.

Прокурор   Новичихин обращался с  аналогичным протестом в Думу г. Артема, но ответа не последовало. Какое решение должен принять суд?  

·  Вариант № 3

Житель Приморского края А.Кузнецов подал иск в суд против администрации города после того, как его дочь заболела гепатитом. Он требовал выплаты возмещения в связи с тем, что городские власти скрывали информацию об эпидемии и о наличии источника распространения заболевания (городского водопровода, 

требовавшего ремонта).  Какими полномочиями наделены органы местного самоуправления в данной сфере?

· Вариант №  4

Гражданин Калинин прошел обследование в одной из частных клиник города Н., после чего был прооперирован в муниципальной больнице. Он обратился в суд с иском к администрации города в связи с "низким качеством услуг в обеих больницах, антисанитарными условиями, отсутствием тепла". ).  Какими полномочиями наделены органы местного самоуправления в данной сфере?

· Вариант №  5

Городской суд признал не имеющим юридической силы договор между мэрией и турецкой строительной компанией на ремонт здания городской администрации, поскольку согласно закону субъекта федерации данный договор требует утверждения Областной Думой. Областная Дума отказалась утверждать документ, ссылаясь на то, что для подобной работы можно было привлечь местных строителей. Турецкая сторона потребовала выплаты возмещения за отказ от сделки, мэрия поставила вопрос о взыскании суммы возмещения с Областной Думы. Какие нормы и принципы нарушены при решении данного вопроса?

· Вариант № 6

В области было объединено несколько "неперспективных" деревень, во главе которых был поставлен Глава администрации. В связи с незначительным числом жителей было решено не проводить выборы и утвердить штат муниципальных служащих в составе главы администрации, его заместителя и секретаря решением Администрации области. Указанные лица были назначены на должность приказом губернатора. Прокурор принес на этот документ протест, сославшись на то, что приказ может касаться лишь внутренних вопросов областной администрации, данное же решение 

оформляется постановлением областной Думы. Какие нормы и принципы нарушены при решении данного вопроса?

· Вариант № 7

Депутаты поселкового совета, избранные на 2 года приняли на сессии совета решение о продлении срока своих полномочий до 4 лет по аналогии с другими муниципальными образованиями области. Жители поселка обратились в прокуратуру с требованием "пресечь самоуправство депутатов, которые сами себя избирают, не считаясь с мнением народа". Допускает ли закон такое продление полномочий?

· Вариант № 8

Губернатор края издал распоряжение "О гарантиях сохранности бюджетных средств", в соответствии с которым все муниципальные образования края должны в течение месяца обеспечить перевод средств местных бюджетов в филиал столичного банка, в котором находятся счета краевого бюджета. Губернатор мотивировал свое распоряжение угрозой банковского кризиса. Местные газеты обвинили губернатора в протекционизме, так как в филиале банка работал его сын и потребовали возбуждения уголовного дела по ст.285 (злоупотребление должностными полномочиями). Какие нормы нарушил губернатор?

· Вариант №  9

Распоряжением  мэра был в полтора раза увеличен сбор за право торговли с автомобилей в черте города. Губернатор области отменил данное распоряжение как нарушающее постановление Областной Думы "Об организации сезонной торговли на льготных условиях в целях обеспечения населения продовольствием". Какие нормы и принципы нарушены при решении данного вопроса?

· Вариант №  10

В п. 4 ст. 14 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 20 декабря 1996 г. "О местном самоуправлении в Карачаево-Черкесской Республике" установлено, что право внесения на рассмотрение проекта устава имеют:

- жители муниципального образования, обладающие избирательным правом; 

- органы МСУ; 

- общественные и политические объединения граждан, зарегистрированные на данной территории, 

- местные отделения общероссийских и региональных объединений и партий. 

Прокурор Карачаево-Черкесской Республики обратился в суд с заявлением о признании недействительным вышеназванного пункта Закона Республики в части права упомянутых жителей, объединений, отделений объединений и партий вносить на рассмотрение проект устава муниципального образования, ссылаясь на то, что они не являются субъектами права законодательной инициативы по внесению проекта устава муниципального образования. 

Верховный суд Карачаево-Черкесской Республики заявление удовлетворил. 

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда РФ решение суда изменила, исключив из него указание на недействительность п. 4 ст. 14 названного Закона в части права внесения проекта устава муниципального образования жителями муниципального образования, обладающими избирательным правом. 

Население муниципальных образований вправе решать непосредственно или через органы МСУ все вопросы местного значения, к которым относится также и внесение проекта устава муниципального образования. 

В части права общественных и политических объединений граждан на правотворческую инициативу в вопросах местного значения решение признано правильным. Найдите правовые нормы, подтверждающие правильность данного решения.

ПРИМЕРНЫЕ ВОПРОСЫ К  ЭКЗАМЕНУ

по дисциплине Муниципальное право

заочная форма обучения

                                             специальность «Юриспруденция»

1. Понятие муниципального права как комплексной отрасли права: предмет и метод правового регулирования муниципального права.

2. Муниципально-правовые нормы, их особенности.

3. Правоотношения, возникающие в процессе осуществления местного самоуправления, их субъекты.

4. Источники муниципального права как отрасли права.

5. Наука муниципального права: понятие, предмет, источники и методы научных исследований.

6. Место муниципального права в правовой системе РФ.

7. История развития местного самоуправления в дореволюционной России.

8. Особенности организации местной власти в советский период развития государства.

9. Территории, на которых может осуществляться местное самоуправление.

10. Роль населения муниципального образования в решении вопросов его территориального устройства.

11. Виды земель на территории муниципального образования.

12. Муниципальная собственность: понятие, объекты, источники.

13. Местные налоги, сборы и штрафы.

14. Бюджет муниципального образования: порядок подготовки, обсуждения, принятия и исполнения, доходные источники.

15. Внебюджетные фонды: порядок образования, формирования, использования средств.

16. Конституция Российской Федерации об основах местного самоуправления в Российской Федерации.

17. Федеральные законы, регулирующие общественные отношения в области местного самоуправления.

18. Государственные минимальные социальные стандарты в области местного самоуправления.

19. Вопросы, подлежащие правовому регулированию конституциями, уставами субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации. 

20. Нормы муниципального права, содержащиеся в правовых актах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

21. Устав муниципального образования: порядок разработки, принятия, государственной регистрации, вопросы, подлежащие регулированию.

22. Государственные гарантии осуществления местного самоуправления.

23. Местный референдум: порядок и принципы проведения.

24. Муниципальные выборы: понятие, принципы и порядок проведения, органы и должностные лица местного самоуправления, формируемые в ходе выборов, избирательные объединения, имеющие право на выдвижение кандидатов, мажоритарная и пропорциональная системы подведения итогов голосования.

25. Собрания (сходы) граждан: традиционная для России форма прямого волеизъявления.

26. Правотворческая инициатива и обращения граждан в органы местного самоуправления - формы прямого волеизъявления, призванные выявить общественное мнение населения муниципального образования: понятие и гарантии.

27. Особенность правового положения органов местного самоуправления.

28. Принципы организации и деятельности органов местного самоуправления.

29. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.

30. Прокурорский надзор за соблюдением законности органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

31. Представительный орган местного самоуправления: предметы исключительного ведения, порядок избрания, структура, полномочия, основные формы работы.

32. Принципиальные черты правового статуса депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
33. Сущность правового положения главы муниципального образования как высшего должностного лица муниципального образования.

34. Понятие территориального общественного самоуправления как самостоятельной формы системы местного самоуправления и основные принципы его организации и деятельности (территориальный принцип, общественная форма и самоуправленческая природа).

35. Полномочия органов местного самоуправления по владению, пользованию и распоряжению муниципальной собственностью.

36. Полномочия органов местного самоуправления в части планирования комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

37. Контроль органов местного самоуправления за использованием земель на территории муниципального образования, а также в сфере охраны окружающей среды.

38. Полномочия органов местного самоуправления в сфере строительства.

39. Отношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, находящимися на территории муниципального образования.

40. Полномочия органов местного самоуправления в сферах торговли, общественного питания, бытового и транспортного обслуживания населения.

41. Местное самоуправление и народное образование.

42. Полномочия органов местного самоуправления по обеспечению конституционного права населения муниципального образования на участие в культурной жизни.

43. Полномочия органов местного самоуправления в области здравоохранения. 

44. Деятельность органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения муниципального образования.

45. Полномочия органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка.

46. Ответственность органов и должностных лиц перед государством.

47. Муниципально-правовая ответственность.

48. Основные права и обязанности муниципального служащего.

49. Порядок наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями.

50. Европейская Хартия о местном самоуправлении (общая характеристика).
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