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ЦЕЛЬ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ
Курс  ставит своей целью   получение студентами основ теоретических знаний, а также приобретение определенных практических навыков по разработке, написанию и оформлению проектов нормативных правовых актов, организации и осуществления законотворческого процесса.

Лекционные и практические занятия основываются на современном представлении о законотворческом процессе, обобщении отечественного и зарубежного опыта осуществления законотворческой деятельности.

Изучение вопросов юридической техники решает следующие задачи:

- получение студентами основных сведений о правилах, приемах и средствах, необходимых субъектам законотворческого процесса на этапе концептуальной разработки проектов нормативных правовых актов, а также на этапах их написания и оформления;

- приобретение студентами практических навыков в осуществлении технико-юридической экспертизы и иных видов экспертиз проектов нормативных правовых актов

Дисциплина  изучается на 5 курсе 8 семестре. Изучение базируются на знании дисциплин: теория государства и права, социология, история,  конституционного и муниципального права, административного права. Общая трудоёмкость дисциплины составляет – 114 часа.
Курс является межотраслевой дисциплиной по выбору, профессионального цикла и направлен на углубление знаний студентов в области государства и права на последующих учебных курсах и при этом она опирается также на законы, присущие другим наукам – управление, логика, социология и др. 
УЧЕБНО–ТЕМАТИЧЕСКИЙ  ПЛАН  ЗАНЯТИЙ
по дисциплине «Правовые  акты»   
Специальность 030501.65   «Юриспруденция»

Количество часов по учебному плану

(заочная форма обучения)

   Всего 114
Аудиторные занятия 12
Самостоятельная работа 102   Форма контроля -зачет, контрольная работа
	№ п\п


	Наименование

тем и разделов
	Аудиторные занятия (час.)
	Самостоятельная работа
	Всего часов
	Формы контроля

	
	
	
	В том числе
	
	
	

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Всего
	
	
	

	1.
	Понятие о законодательной технике
	1
	
	1
	7
	8
	

	2.
	Становление и развитие законодательной техники. развитие науки о законодательной технике
	1
	
	1
	7
	8
	

	3.
	Законотворческие ошибки
	1
	
	1
	7
	8
	

	4.
	Техника концептуальной разработки проектов законодательных актов
	1
	
	1
	7
	8
	

	5.
	Планирование законопроектной работы
	1
	
	1
	7
	8
	

	6.
	Технико-юридические особенности законодательных актов РФ
	1
	
	1
	7
	8
	

	7.
	Способы изложения нормативных предписаний
	1
	
	1
	7
	8
	

	8.
	Структурирование текста закона
	1
	
	1
	7
	8
	

	9.
	Лингвистические и стилистические правила законодательной техники
	
	1
	1
	7
	8
	

	10.
	Техника внесения изменений в действующее законодательство
	
	1
	1
	7
	8
	

	11.
	Использование компьютерных технологий в законотворческом процессе
	
	1
	1
	7
	8
	

	12.
	Технико-юридическое сопровождение проектов законов (законов), находящихся на рассмотрении в палатах Федерального Собрания РФ
	
	1
	1
	7
	8
	

	13.
	Организация и проведение экспертиз законопроектов
	
	
	
	18
	18
	

	
	ИТОГО
	8
	4
	12
	102
	114
	зачет

	
	Всего
	
	Контрольная работа


Содержание дисциплины.

	Наименование 
разделов и

тем дисциплины
	Содержание темы

	Тема 1

Понятие о Юридической (законодательной) технике.


	1. Понятие, назначение и содержание юридической техники. 

Особое место в теории права занимает вопрос о содержании и назначении юридической (законодательной) техники, а также вопрос о качестве и эффективности отдельных законодательных актов и всей системы законодательства. 

Под юридической (законодательной) техникой понимается совокупность требований, правил, методов, средств и приемов (инструментов), используемых субъектами законодательного процесса для организации и осуществления нормотворческой деятельности.

Наряду с термином "юридическая техника" в специальной литературе широко используется также термин «законодательная техника». Понятие юридической техники при всем многообразии существующих определений следует относить к технике написания и оформления текстов нормативных правовых актов. Инструментарий, используемый в юридической технике, является наиболее универсальным и практически применимым к любым видам нормативных правовых актов. 

2. Принципы юридической техники.

В основе всех действий по разработке, написанию и оформлению тестов проектов законов, а также последующей работы с ними на различных стадиях законодательного процесса должны лежать принципы законодательной техники. 

К основным принципам юридической техники относятся:

1) Общие принципы регулирования (управления) применительно к правотворчеству.

а) Принцип адекватности правового воздействия существу проблемной ситуации и его соответствие государственной политике в данной сфере общественных отношений. Действовать в соответствии с данным принципом значит обеспечить: соответствие предмета правового регулирования содержанию и границам проблемной ситуации; предоставление необходимых прав и установление достаточных требований к субъектам правоотношений; соответствие правового регулирования государственной политике в данной сфере общественных отношений.

б) Принцип полноты, безизбыточности и конкретности регулирования. Применение данного принципа призвано обеспечить всесторонне удовлетворение потребности в правовом регулировании, отсутствие в нем пробелов и упущений, а также излишних положений в текстах законов, без которых можно и обойтись. 

в) Принцип минимизации (отсутствия или допустимости) побочных эффектов в результате правового регулирования. Действие данного принципа направлено на недопущение (минимизацию) последствий (в первую очередь негативных) не относящихся прямо к решению данной правовой задачи.

г) Принцип своевременности регулирования означает введение правового акта (его отдельных положений) в действие в нужный момент. 

д) Принцип реализуемости правового воздействия означает наличие правовых механизмов, организационных и иных соответствующих ресурсов. 

2) Принцип системности регулирования призван обеспечить соблюдение принятого структурирования права на отрасли, подотрасли и институты, а также установленных взаимоотношений правовых актов по их юридической силе; соответствие по целям и непротиворечивость по содержанию нового и действующих правовых актов, соответствие вида правового акта компетенции издавшего его органа; наличие связанных с принятием данного правового акта изменений действующих правовых актов. 

3) Принцип точности, определенности и ясности содержания и формы устанавливаемых правоотношений: адекватность выражения языковыми средствами существа (концепции) правового решения, обеспечение точного понимания (интерпретации) положений правового акта всеми субъектами правоотношений; правильность оформления акта как официального юридического документа. 

4) Принцип творческого подхода к процессу разработки, написания и оформления проектов законодательных актов. Несмотря на то, что совокупность приёмов использования языковых средств для выражения тех или иных идей в законотворчестве серьезно отличается от выразительных приёмов и средств в художественной литературе, текст закона является произведением, т.е. продуктом творческой мысли и труда его авторов.



	Тема 2

Становление и развитие юридической техники. развитие науки о юридической технике.


	1. История становления и развития юридической техники в архаичный период. 

Обращение к анализу истории развития законодательной техники позволяет глубже проникать в сущность этого явления, понимать его первопричины, осознавать закономерности, обнаруживать качественные изменения, складывающиеся в определенный отрезок времени, а также полнее постигать современное состояние правотворчества и на этой основе прогнозировать развитие современных методов законодательной техники.

Проведенный анализ текстов древних правовых актов различных государств показывает, что они имеют ряд общих юридико-технических особенностей: 

1) Рассматриваемые акты представляли собой своды обычного права, а в отдельных случаях своды более ранних разрозненных законов, что предполагает знание приемов и правил систематизации правовых норм. 

2) Преимущественным способом изложения этих актов (норм) был казуистический способ. Тем не менее, в рассматриваемых актах присутствовали и элементы абстрактного способа изложений нормативных предписаний.. 

3) Особенностью законов рассматриваемого периода является наличие в актах положений, призванных обеспечить их стабильность, неизменность во времени. 

4) Многие правовые акты представляют собой достаточно объемные редакции. 

5) Указанные акты охватывали, как правило, несколько групп вопросов, например, могли содержать нормы, относившиеся к судопроизводству, уголовному и гражданскому праву, некоторым полицейским функциям и т.д. 

6) Названия актов не содержат указания на предмет регулирования, а отображают название государства, либо имена правителей государств, либо способ опубликования или иные варианты. 

7) Как правило, запись положений актов осуществлялась либо сплошным текстом, либо отдельно друг от друга и только в некоторых случаях нумеровалась. 

8) Язык древних законов, хотя и содержит основную терминологию разговорного и письменного литературного языка соответствующих государств, тем не менее, обладает определенной спецификой.

9) В законах практически не встречаются определения используемых терминов.

10) Еще не развита система внутренних и тем более внешних отсылок на иные нормы или акты. 

11) Велика продолжительность действия норм древних актов. 

2. Развитие юридической техники в периоды феодализма и нового времени. 

Правовые акты этого периода, наследуя технико-юридические традиции актов предшествующего периода, свидетельствуют о дальнейшем совершенствовании юридической техники. На этом историческом этапе необходимо выделить следующие основные особенности развития юридической техники:

1) Акты формулируют основополагающие юридические принципы, на основе которых регулируются соответствующие общественные отношения. 

2) По-прежнему принимаемые акты отличались большой временнόй стабильностью, что, помимо иных причин, косвенно подтверждает их достаточно высокое технико-юридическое качество. 

3) Совершенствуется техника организации законодательного процесса. 

4) Усложняется процедура разработки актов. Крупные акты готовились, как правило, по заказу государственной власти группой юристов или чиновников, профессионально занимающихся правотворчеством. 

5) В заголовках законов начинают появляться указания на предмет регулирования.. 

6) Усложняется структура законов, появляются дополнительные реквизиты, чаще используется прием присвоения заголовков внутренним подразделениям законов. Структура отдельных актов внешне напоминает структуру современных законов: преамбула, части, главы, статьи, пункты, заключительные положения закона. 

7) Заголовки статьям еще не присваиваются, а главам - достаточно часто. В отличие от заголовков законов наименования глав практически во всех случаях соответствуют регулируемому предмету.

8) Отдельные законы этого периода содержат уже довольно развитую систему внутренних отсылок. 

9) Способы перечисления нормативного материала, содержащегося в правовых актах, отличаются наличием определенной системы и унифицированы в рамках всего акта. 

3. Зарождение науки о юридической технике.

В период Нового времени появляются первые теоретические работы, посвященные проблемам законодательной техники. Это работы: Ф. Савиньи, Ш. Монтескье, Ч. Беккариа, И. Бентама, Р. Иеринга, Ф. Жени, Г. Еллинека и других ученых.

Одним из первых, кто дал свое понимание термина "законодательная техника", был выдающийся германский правовед Ф.К. Савиньи. 

4. Развитие юридической техники в России (кон. XVII - нач. XIX века).

В России поворот от феодального права к праву Нового времени начался в период реформ Петра I и продолжился реформами второй половины XIX века. Законодательство стало развиваться в двух основных направлениях: расширение круга регулируемых отношений и совершенствование законодательной техники. 

Актам этого периода свойственны следующие особенности:

1) В отличие от актов предшествующих периодов они охватывают, как правило, только одну группу вопросов и регулируют определенную сферу отношений. 

2) Статьи (артикулы) нумеруются, появляются новые особые структурные элементы закона в виде таблиц и толкований (примечаний) к статьям. 

3) Особым приемом изложения становится таблица в законе, которая позволяет излагать большой объем однородной информации в доступном виде. 

4) Язык законодательства начал воспринимать в большом количестве иностранные термины ("канцелярия", "губернатор", "инспектор", "акт", "амнистия", "профос"), многие из которых и сейчас активно употребляются в языке закона. 

5) В актах этого периода достаточно часто используется прием дачи определения терминам. 

6) В правовых актах широко начинает использоваться такой знак препинания, как скобки, служащий для обособления какой-либо части текста и обеспечивающий его однозначное понимание. Указанные приемы были призваны обеспечить доступность и ясность языка законодательства.

7) Систематически в актах применяются бланкетные и отсылочные статьи, причем ссылки оформляются как на нормы внутри одного акта, так и на законоположения других актов. 

8) С рубежа XVII - XVIII веков наименования актов во многих случаях соответствуют предмету их регулирования. В некоторых случаях наименование содержит указание на вид акта. 

9) В отдельных случаях непосредственно в актах содержалось указание на действие закона во времени, пространстве и по лицам. 

10) Постепенно развивается техника признания актов утратившими силу. Пока еще редко, но уже появляются в актах записи, признающие утрату силы актов, действовавших до их принятия. 

11) Совершенствуется порядок введения актов в действие. 

12) В документах появляются отдельные требования к написанию правовых актов. Ряд именных указов Екатерины II, например, "Обряд управления комиссии о сочинении проэкта новаго уложения" содержат целую систему требований к разработке, написанию и оформлению законодательных актов.

5. Возникновение науки о юридической технике в России.

Законодательная техника выступает в качестве прикладной науки по отношению к праву. В этой связи развитие законодательной техники как науки было возможно только после возникновения отечественной науки права. Термин "законодательная техника" появился в России позже, в конце XIX - начале XX века, а за столетие до этого существовали иные термины – "законоведение" и "законоискусство". Они обозначали науку, включающую представления об истории и философии права, о вопросах теории права, о некоторых методах разработки и написания законодательных актов, а также об особенностях применения законов. Наиболее распространенным был термин "законоведение". 

В течение XIX века и первом десятилетии XX века в России существовала, скорее, “негативная законодательная техника”, выстраивавшая свои методы, в первую очередь, через обнаружение и анализ недостатков в законодательстве, законотворческих ошибок (как говорили тогда "юридические недоумения" или "недоуменные случаи"), а также через критику неправильных действий законодателей. 

Под законодательной техникой в России к началу XX столетия понимали наиболее целесообразные способы (правила) ясного и краткого законописания.

6. Развитие юридической техники в Советский период и ее состояние в настоящее время.

На этапе формирования Советского государства можно говорить о наличии глубокого кризиса в законотворческом процессе. Это касается всех видов законодательной техники: техники концептуальной разработки актов, их написания и оформления, организации законодательного процесса, техники опубликования и вступления в силу актов, систематизации нормативных актов и т.д. 

Законодательная техника Советского государства базировалась на знаниях и умениях, достигнутых прежними юристами, в том числе царской России. В.И. Ленин, будучи главой Советского правительства, принимал непосредственное участие в процессе правотворчества. 

Начиная с середины 20-х годов в СССР начинают систематически проводиться исследования о различных аспектах законодательной техники. В этой сфере продуктивно работали М.А.Чельцов-Бебутов, М.М.Гродзинский, И.С.Перетерский, П.Веровский, Н.Жуков, И. Елизаров и многие другие ученые-юристы и практики. 

С этого времени интерес к данной тематике практически не ослабевал, а пики его приходились на конец 20-х и 50-х гг., и особенно на начало 60-х годов. 

В период с конца 1950 по 1970 гг. выделяется несколько региональных научных школ, наиболее плодотворно работавших в сфере законодательной техники. К ним можно отнести Московскую, Ленинградскую, Пермскую, Свердловскую школы, а также некоторых других регионов. 

Продуктивно формировался и современный инструментарий законодателя. Именно в этот период были сформулированы принципы и основные правила, методы и средства законодательной техники к различным этапам законотворческого процесса, активно используемые в настоящее время. 

7. Зарубежный опыт развития юридической техники.

Юридическая техника в зарубежных государствах имеет глубокие традиции в теоретическом осмыслении этого понятия, а также значительные наработки в области практической законодательной деятельности, что представляет значительный интерес с точки зрения изучения и возможного применения этого опыта в РФ. 

В настоящее время в зарубежных странах существуют сложившиеся научные представления о юридической технике, а также технико-юридический инструментарий законодателей. По оценке ведущих российских специалистов (в частности, Ю.А.Тихомирова) коренных различий в понимании назначения и содержания юридической техники за рубежом с его российской трактовкой не существует

	Тема 3

Законотворческие ошибки


	1. Понятие законотворческих ошибок. 

Под законотворческими ошибками понимаются - неправильные действия субъектов законодательного процесса, нарушающие принципы, правила и требования законодательной техники, влекущие ухудшение качества закона и системы действующего законодательства в целом и, как следствие, негативные юридические и социальные последствия в законоприменительной практике. 

2. Предупреждение, выявление и устранение законотворческих ошибок. 

Предупреждение законотворческих ошибок основано на совершенствовании законодательной техники, принятии мер по правовой и специальной (общеуправленческой и предметно-ориентированной) подготовке законодателя, соблюдении им соответствующих принципов, требований и правил. Выявление ошибок в ходе законодательного процесса обеспечивается методами самопроверки авторами законопроекта, проведением всесторонней, в т.ч. независимой, экспертизы законопроектов и специальных исследований возможных последствий принятия закона, а также за счет организации собственно процесса. Недопущение всех видов ошибок может быть достигнуто за счет:

1) предупреждения (профилактики) - то есть, принятие мер, обеспечивающих правильность действий законодателя;

2) своевременного выявления законотворческих ошибок в ходе законодательного процесса и в процессе правоприменения;

3) устранения выявленных законотворческих ошибок. 



	Тема 4

Техника концептуальной разработки проектов нормативных правовых актов


	1. Понятие и назначение концептуальной разработки нормативно-правового регулирования. 

Техника концептуальной разработки проектов законодательных решений применяется для решения задач, возникающих на начальных этапах законотворческого процесса. 

Применяемые здесь правила, методы, средства и приемы направлены на обеспечение необходимых концептуальных свойств разрабатываемого законодательного решения, таких как: соответствие целей и предмета регулирования уровню закона; адекватность (полнота, точность и своевременность) законодательного решения существу проблемной ситуации и государственной политике в данной сфере общественных отношений; оптимальность выбранного способа законодательного регулирования с учетом возможных социальных, политических и правовых последствий; реализуемость предполагаемого регулирующего воздействия, в т.ч. его обеспеченность организационными и правовыми механизмами, финансовыми и иными необходимыми ресурсами.

2. Определение сути и границ проблемной ситуации. 

Определение сути и границ проблемной ситуации - необходимый начальный этап работы над законопроектом. Как правило, правовому регулированию подлежат те общественные отношения, которые, во-первых, характеризуются наличием сложных вопросов, которые нельзя (или трудно) разрешить обычным порядком, без использования правового регулирования, либо те отношения, у которых могут возникнуть проблемы в случае, если не принять соответствующий нормативный правовой акт. 

Определить содержание и границы проблемной ситуации, значит, понять данное общественное отношение, как совокупность составляющих его основных элементов, выявить наиболее важные имеющиеся проблемы, а также установить внутренние связи элементов и внешние связи с другими общественными отношениями. 

3. Определение предмета правового регулирования.

Под предметом закона понимается объект правового воздействия (отношение), подлежащий правовому регулированию аспект экономических, политических, социальных и иных явлений и отношений.

С предметом будущего закона необходимо определяться после того как будут в основном ясны параметры, подлежащей правовому регулированию проблемы. 

У каждой структурной части законопроекта (раздела, главы, статьи) будет свой более узкий предмет регулирования, соответствующий предмету регулирования всего закона.

В некоторых случаях предмет закона предусматривается в актах более высокой юридической силы. Так, Конституция РФ предусматривает принятие целого ряда федеральных конституционных и федеральных законов по определенной тематике. 

4. Выявление общественной потребности в нормативном правовом регулировании. 

Для законодателя важно знать, каким образом данное регулирование будет воспринято гражданами. Разрабатываемый проект возможно, будет устанавливать новые обязанности, запреты, наказания либо предоставлять гражданам дополнительные права. В этой связи необходимо представлять возможную реакцию лиц, в отношении которых будет действовать этот закон. 

Полученные на данном этапе сведения целесообразно использовать для возможной корректировки способов правового регулирования, написания пояснительной записки к тексту законопроекта, а также при работе с депутатами, воздействуя на них с целью принятия закона.

5. Определение целей и принципов предполагаемого регулирования.

Цель закона - желаемый результат, которого необходимо достигнуть посредством нормативного правового регулирования. Разработчик закона должен четко определить цель разрабатываемого акта и принципы (руководящие идеи, основные положения и правила), лежащие в основе правового регулирования данной сферы общественных отношений. Все положения будущего закона должны быть направлены на достижение поставленных целей и находиться в строгом соответствии с установленными принципами.

В последнее время существует практика формулирования целей и принципов регулирования непосредственно в тексте закона (в начальных его положениях). Концентрация разработчика на поставленной цели - одна из гарантий действенности закона.

6. Анализ действующего законодательства по данному вопросу, предыдущего законодательства, законодательства субъектов РФ. Анализ проектов законов по соответствующему предмету.

С целью установления корректного взаимодействия будущего закона с действующим законодательством разработчик проекта нормативного правового акта, должен проанализировать степень урегулированности соответствующего общественного отношения в действующем законодательстве (на федеральном, региональном и муниципальном уровнях). 

Анализ находящихся на рассмотрении законодательных (представительных) органов публичной власти законопроектов по теме разрабатываемого нормативного правового акта необходим для того, чтобы учитывать перспективы развития законодательства, необходимость продолжения разработки акта (в случае, если к.-л. субъект права законодательной инициативы (далее – СПЗИ) уже разработан и внесен аналогичный проект акта) и в иных целях.

7. Определение вида и формы нормативного правового акта.

Анализ законодательства в сфере, в которой предполагается разработка нового закона, необходим для того, чтобы выявить степень правовой урегулированности проблемы. Результатом анализа могут стать, например, следующие выводы: 1) поскольку действующее законодательство регулирует проблемную ситуацию исчерпывающим и надлежащим образом разрабатывать новый акт нет необходимости; 2) если проблема урегулирована фрагментарно, то возможна подготовка точечных изменений законодательства; 3) в случае, если проблема не урегулирована или урегулирована ненадлежащим образом, необходимо готовить новый законодательный акт.

8. Изучение зарубежного опыта нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере.

При изучении зарубежного опыта нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере отношений с целью его возможного использования при разработке проекта акта, необходимо учитывать много обстоятельств, среди которых: форма правления и форма государственного устройства этой страны, состояние регулируемого общественного отношения. Во многих случаях необходимо также рассматривать изучаемые зарубежные нормативные правовые акты в динамике их исторического развития.

9. Определение возможных последствий действия будущего закона. В целях исключения (минимизации) возможных негативных последствий от действия будущего закона необходимо проанализировать возможные правовые, финансово-экономические, социальные, экологические, криминологические  и иные последствия. Это необходимо сделать для возможной корректировки текста разрабатываемого проекта, для уточнения списка нормативных правовых актов, в которые потребуется внести изменения либо признать их (отдельные положения актов) утратившими силу и т.п. в связи с принятием разрабатываемого проекта акта, а также для организации разъяснительной работы среди лиц от которых зависит принятие разрабатываемого акта и среди населения.

10. Написание концепции будущего закона.

В концепцию должны (могут) войти наработки всех предыдущих пунктов. Вместе с тем, представляется целесообразным включение в концепцию следующих позиций: 1) анализа проблемной ситуации (ее факторов); 2) обоснования выбора предмета правового регулирования; 3) формулировки целей и принципов законодательного регулирования; 4) способов и методов законодательного регулирования (как средство достижения цели), их преимущества в сравнении с другими вариантами; 5) финансово-экономического обоснования проекта решения; 6) глоссария - толкового словаря, с определениями наиболее значимых терминов, предполагаемых к использованию в проекте.



	Тема 5

Планирование законопроектной работы


	1. Опыт планирования законодательной деятельности в РФ.

Планирование законодательной деятельности в России осуществляется с целью достижения согласованности уже на ранних стадиях подготовки законопроектов, устранения дублирования в законодательной деятельности, обеспечения взаимодействия между всеми субъектами законодательной инициативы.

В настоящее время предпринимаются попытки планировать не только деятельность Государственной Думы (далее – ГД), но и деятельность всех субъектов законодательного процесса. Эту проблему в ежегодных посланиях Федеральному Собранию затрагивает Президент РФ. 

2. Планирование законодательной деятельности палат Федерального Собрания РФ.

Основными причинами, вызвавшими необходимость планировать процесс подготовки и принятия законов на текущем этапе развития государственного развития России были: 1) резкое увеличение потока законодательных инициатив (в различных видах); 2) коренное реформирование жизни практически во всех сферах общественных отношений, что неизбежно вызвало обновление правовых регуляторов; 3) неотработанностью на практике взаимоотношений всех ветвей власти в процессе законотворчества; 4) отсутствием устойчивых парламентских традиций.

В основу планирования законопроектной деятельности должны быть положены следующие принципы: эффективности и оперативности правотворчества; приоритетности, т.е. первоочередное рассмотрение законопроектов, регулирующих основы российской государственности, принятие законов родового типа; экономии, т.е. устранение дублирования, взаимное информирование различных субъектов законодательной деятельности на стадии подготовки законопроектов; пакетности, т.е. рассмотрение законопроектов, близких по тематике и взаимодополняющих друг друга в данном блоке, синхронизация их экспертной проработки; открытости, т.е. к обсуждению законопроектов должны привлекаться все заинтересованные лица и организации, общественность

3. Виды плановых документов в Государственной Думе Федерального Собрания РФ.

В ГД существуют следующие виды плановых документов.

1) Распорядок и порядок работы ГД на сессию устанавливают периоды времени для проведения пленарных заседаний, работы депутатских объединений, комитетов и комиссий палаты, работы с избирателями в избирательных округах, а также отпусков депутатов.



	Тема 6

Технико-юридические особенности законодательных актов РФ


	1. Характеристика основных видов законодательных актов РФ.

При разработке законопроекта существенное значение имеет проблема выбора вида будущего акта. От вида акта зависит специфика его разработки и оформления, а также рассмотрения в органе, уполномоченном на его принятие (законодательная процедура), подписание, опубликование и вступление в юридическую силу.

2. Технико-юридические особенности законодательных актов РФ.

Конституция РФ. К технико-юридическим особенностям российской Конституции относятся: 1) Конституция принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 года. Из этого обстоятельства вытекает, в частности, особенность в оформлении реквизитов этого вида актов; 2) неравенство по юридической силе положений внутри текста Конституции; 3) наличие разных процедур при внесении изменений в текст Конституции; 4) совпадают наименование вида акта и заголовок самого акта; 5) использование приема делегирования права на принятие каких-либо нормативных правовых актов для регулирования важнейших сфер общественных отношений; 6) использование в Конституции преимущественно абстрактного способа изложения правовых предписаний; 7) структурно Конституция РФ состоит из двух разделов; 8) раздел второй Конституции «Заключительные и переходные положения» структурирован иначе, чем остальной текст Конституции и состоит из пунктов, а не из статей.



	Тема 7

Способы изложения нормативных предписаний

	1. Классификация способов изложения юридических норм.

В целях разработки законодательных актов в правотворчестве используются разнообразные элементы юридической техники, в том числе - различные способы изложения правовых предписаний, классифицируемые по степени обобщенности нормативного материала, по полноте использования элементов юридической нормы, по "специализации" (дефинитивной, оценочной, диспозитивной и т.п.) той или иной статьи, по использованию внутренних и внешних ссылок, повторений, перечислений, сокращений, отсылок и иных способов.

Задача разработчика законодательного акта заключается в правильном выборе вида, а также меры использования всех имеющихся способов изложения.

2. Повторение нормативных положений. 

В целях достижения компактности регулирования, а также обеспечения системности и доступности законодательства разработчиками проектов законов используются повторения нормативных положений.

Под повторением нормативных положений в правовом акте понимается использование один или несколько раз отдельных положений и целых нормативных предписаний в этом же акте или использование их в иных актах равной юридической силы. Возможно также использование в актах низшей юридической силы нормативных предписаний из актов более высокой юридической силы. 

Общие правила в данном случае таковы: а) повторения и воспроизведения должны быть оправданы; б) при воспроизведении положений перефразировка текста, неточности, произвольные дополнения недопустимы (допустима редакционная правка в целях достижения связанности между отдельными нормативными предписаниями) и иные правила.

3. Способы перечислений компонентов в законах.

Часто в нормативных правовых актах необходимо перечислять какие-либо события, явления, объекты и проч. Перечислять в нормативных правовых актах что-либо произвольно нельзя. Тем более что в ряде случаев способ перечисления имеет нормативное значение. Поэтому в зависимости от цели предписания и особенностей перечисляемых компонентов в законах применяются различные способы перечислений. Компоненты перечисляются: 1) по степени их важности (как правило, от более важного к менее важному); 2) по их логической последовательности (одно логически вытекает из другого); 3) по хронологии (расположение в определенной временной последовательности); 4) по алфавиту; 5) по формальным основаниям (в том порядке, который уже используется в к.-л. нормативном правовом акте); 6) в соответствии со сложившейся традицией и некоторые иные способы.

4. Использование сокращений в тексте законов.

Употребление общепризнанных, унифицированных сокращений и аббревиатур допускается и способствует достижению компактности законов. Сокращения должны носить унифицированный и общераспространенный характер. 

5. Ссылки в тексте законов.

Правовое предписание может излагаться в тексте статьи не всегда в полном объеме. Законодатель в этом случае вправе использовать в тексте нормативных правовых актов отсылки на иные положения этого и других законов.

Ссылки в одних статьях на другие статьи, а также на ранее изданные нормативные акты применяются в случае, когда необходимо показать взаимную связь норм или избежать повторений. Ссылки возможно делать только на действующее законодательство (ссылки на утратившие силу акты и акты, планируемые к принятию, не допустимы).

6. Использование математических формул. 

В некоторых случаях бывает необходимо вместо обычного текстового способа изложения материала использовать математические формулы. Общее правило заключается в том, что при написании формул необходимо использовать современные правила, используемые в математике. Буквы пишутся в латинской транскрипции, а приводимая в тексте нормативного правового акта формула в обязательном порядке должна содержать т.н. легенду.

7. Использование таблиц.

Таблицы применяются, как правило, в случаях, когда необходимо в тексте закона изложить значительный объем однородной информации (в том числе и цифровой). Таблицы могут располагаться как непосредственно в тексте закона, так и в качестве приложения к закону. Таблицы оформляются в соответствии со специальными правилами, которые в настоящее время сформулированы преимущественно в ведомственных

	Тема 8

Структурирование текста закона


	1. Реквизиты закона (законопроекта).

Реквизиты закона свидетельствуют о его официальном характере и юридической силе. К реквизитам законов относятся: 1) вид акта; 2) наименование акта; 3) дата принятия, одобрения закона палатами Федерального Собрания; 4) регистрационный номер акта, дата подписания акта; 5) должность лица, уполномоченного подписывать законы, а также инициал имени и фамилия должностного лица. В законопроекте должны быть оформлены все реквизиты за исключением указаний на даты принятия и одобрения закона палатами Федерального Собрания, регистрационного номера акта и даты его подписания. Кроме этого в проекте закона должно быть указание на СПЗИ, внесшего проект закона в законодательный орган.

2. Правила структурирования закона.

Законодательный акт оформляется в установленной форме, имеет четко определенные структурные подразделения. Состав и особенности оформления структурных подразделений зависят от вида (ФКЗ, ФЗ и т.п.) и формы (новый законодательный акт, внесение изменений и т.п.) акта. При этом количество структурных элементов закона зависит еще и от объема акта. Нецелесообразно для закона содержащего несколько статей иметь несколько ступеней деления - главы и разделы. Все рубрики закона находятся в определенной структурной иерархии - несколько отдельных нормативных предписаний могут объединяться в более крупные структурные подразделения.

Деление закона на структурные единицы упрощает пользование законом, его систематизацию, производство ссылок, помогает быстро ориентироваться в нормативном материале, улучшает внутреннее построение акта.

Для упорядочения и унификации употребления структурных единиц законодательных актов вводятся следующие основные подразделения по нисходящим ступеням: часть (закона), раздел, глава, статья, часть статьи, пункт, подпункт. 

Как правило, более высокую ступень деления можно употреблять лишь тогда, когда низшая ступень уже использована. Так, не следует вводить структурную единицу "раздел", если в акте нет глав.

3. Особые структурные элементы закона.

1) Примечания. Отдельным структурным элементом статьи могут быть примечания к ней. 

В Уголовном кодексе РФ примечания употребляются систематически. Между тем, основную массу примечаний, которые имеются в иных нормативных актах, более предпочтительно было бы сформулировать в качестве самостоятельных статей или включать непосредственно в текст той статьи, к которой относится примечание.

2) Подстрочные примечания (сноска). Кроме примечаний в нормативном тексте встречается и такой прием изложения законодательной мысли, как подстрочные примечания. Известно, что в нормативном акте все важно, одинаково значительно - а размещение того или иного законодательного правила в подстрочнике явно говорит о его неравноценности с положениями самого закона. Как правило, подстрочные примечания оформляются более мелким шрифтом (петитом), подчеркивая, таким образом, его меньшую значимость по сравнению с основным текстом. 

3) В случае необходимости законопроекты могут иметь приложения, которые составляют часть закона. В них помещаются различного рода перечни, таблицы, графики, тарифы, карты, образцы бланков, документов, схем и т.д. Если приложение относится к отдельной части закона, в нем должно быть указано, к каким разделу или главе оно относится.

4. Логическая структура текста закона.

У законов, помимо перечисленных выше структурных элементов, существует еще и неформальная структура, вытекающая из логики изложения нормативного материала. К элементам неформальной структуры относятся начальные или общие положения, основная часть, содержащая главные нормативные предписание, а также заключительные и переходные положения закона. Существует несколько общих правил при логическом структурировании практически любого текста самостоятельного первичного закона: 1) наиболее важное предшествует менее важному, общее - частному; 2) материальные предписания должны предшествовать процессуальным; 3) устанавливаемое правило должно предшествовать исключениям из правил; 4) предписания, устанавливающие обязанности предваряют положения с санкциями.

5. Нумерация статей и других подразделений закона.

Нумерация статей и других подразделений закона является важной технико-юридической задачей его разработчика.

Нумерация статей, глав, разделов и других структурных единиц закона должна быть сквозной. Недопустима, например, отдельная нумерация статей каждой главы и отдельная нумерация глав каждого раздела. Нумерация структурных единиц закона должна быть стабильной. Недопустимо изменять нумерацию частей, разделов, глав и статей закона, учитывая произведенные дополнения и исключения структурных единиц закона. 

6. Графическое оформление текста закона (законопроекта).

Под графическим оформлением закона (законопроекта) понимаются способы изображения текста (отдельных его элементов), начертания букв и печатных знаков. 

В тексте закона не используются различные способы выделения шрифта (цвет, стиль, разрядка, подчеркивание, зачеркивание, курсив, петит и проч.), а также различные межстрочные интервалы и отступы от края строки (кроме заголовков структурных подразделений акта). В противном случае графическое оформление может дезориентировать правоприменителя, поскольку, например текст, выделенный жирным курсивом, может означать особую важность текста, а текст, выделенный петитом, наоборот – его несущественность. 

Эти и иные параметры оформления текстов законодательных актов должны способствовать обеспечению правила, согласно которому в тексте закона одинаково важны все его положения.

У законопроектов несколько иные правила графического оформления. В силу того, что законопроекты не являются нормативными правовыми актами, жестких запретов на использование различных графических ухищрений над текстом не устанавливается. В зависимости от этапа законодательной процедуры законодатель может использовать различные способы оформления текста проекта.



	Тема 9

Лингвистические и стилистические правила юридической техники


	1. Особенности языка закона.

Язык закона имеет ряд отличительных от иных литературных произведений свойств. К ним относятся.

1) Монологический способ изложения, при котором развернутое высказывание состоит из ряда предложений, связанных друг с другом по смыслу и грамматически. Монолог от имени государства обращен к читателям (в отдельных нормативных правовых актах от имени государства выступает должностное лицо). 

2) Информативность. Законодательный акт должен содержать необходимые для разрешения проблемной ситуации сведения, соответствующие предмету регулирования. Закон не может быть "ни о чем".

3) Целостность закона, заключающаяся в единстве его структурно-смысловых компонентов. 

4) Завершенность. Каждый законодательный акт призван разрешить ту проблему, которая стала причиной его разработки и принятия. 

5) Официальный характер стиля. В языке закона выражены не индивидуальная воля и субъективные представления, а воля всего общества и государства. Официальный характер текстов нормативных правовых актов обеспечивается также и иными языковыми средствами.

6) Безличный, неиндивидуальный характер стиля изложения. Стиль языка законов должен быть лишён своеобразия, ярких, индивидуальных, характерных черт. В нем должна отсутствовать особая манера письма того или иного автора. 

7) Ясность и простота языка законодательства. Только при ясности (недвусмысленности, определенности, отчетливости, понятности) изложения нормы права, может реально осуществляться правило, согласно которому незнание закона не служит основанием для его невыполнения.

8) Максимальная точность выражения, т.е. обеспечение высокой степени истинного соответствия текста закона существу проблемной ситуации. 

9) Экономичность использования языковых средств. Так, являются информационно пустыми многие широко употребляемые выражения. Среди них многочисленные определительные конструкции (имя существительное с прилагательным или глагол с наречием в положительной или сравнительной степени.

10) Отсутствие языковой избыточности - состояние, при котором в тексте закона нет излишних, выходящих за пределы необходимого слов и положений. Экономное точное выражение мысли - важнейшее требование стилистики. 

11) Логическая связность и последовательность в изложении. Недопустимы алогизмы, разрывы мыслей, «перескакивания», внутренние противоречия, лексическая и смысловая абсурдность, двусмысленность или тавтологичность. 

12) Экспрессивная нейтральность текста. Язык художественного произведения воздействует на чувства и воображение читателей, а не на разум и логику, что свойственно закону. 

13) Формализация. Для выражения одной и той же мысли должен использоваться один и тот же ряд слов, словосочетаний, предложений или приемов, применяемых в определенной последовательности. Разумный формализм - достоинство юридического языка. 

14) Корректность языка законодательства. Язык закона должен обеспечивать всем субъектам правоотношений деликатное, тактичное отношение. 

2. Обозначение лиц мужского и женского рода. 

Подборка слов в нормативных правовых актах должна обеспечивать абстрактное регулирование. Лица обозначаются существительными мужского рода (служащий, депутат, гражданин). Существительные мужского рода обозначают не мужчин (не только мужчин), а лиц, пол которых неизвестен или при данных обстоятельствах не имеет значения.

3. Использования в тексте законов знаков препинания. 

Не все имеющиеся в русском языке знаки препинания используются при написании текстов законов. Не используются вопросительный (как правило) и восклицательный знаки, многоточие. Данные знаки препинания помогают отобразить эмоциональное состояние речи, что недопустимо в языке закона. В силу императивного (повелительного) характера правовых предписаний в тексте законов, как правило, не употребляется сослагательное наклонение, нет многоточий и диалогов.

4. Понятие юридического термина. 

Юридический термин - это слово (или словосочетание), которое употреблено в законодательстве, является обобщенным наименованием юридического понятия, имеющего точный и определенный смысл, отличается смысловой однозначностью и функциональной устойчивостью. 

По сравнению с основной массой слов термин более точен. Структурно он может состоять как из одного слова, так и из словосочетания. В последнем случае словосочетание представляет собой неразрывное единство, не употребляемое друг без друга, т.к. в этом случае теряется его смысл. 

5. Основные требования к использованию терминов.

1) Единство терминологии (смысловая однозначность). Один и тот же термин должен употребляться в конкретном законе в одном и том же смысле. 

2) Стилистическая нейтральность Термины не должны быть эмоционально и (или) экспрессивно окрашены, для него главное - логическая и предметная направленность. 

3) Общепризнанность термина (общераспространенность). Применяемые в законе термины должны быть известными для многих (большинства) лиц. Термины не должны быть "изобретены", для данного закона или применяться в нем в к.-л. особом смысле. 

4) Стабильность терминов. Юридические термины должны быть устойчивыми, их смысл не должен изменяться с каждым новым законом. 

5) Доступность термина. Правовые номы адресуются широкому кругу лиц, подавляющее большинство которых не имеют юридической подготовки. При всей сложности юридической терминологии слова и выражения закона должны быть понятны каждому, давая правильное представление о содержании его норм. 

6) Корректность терминологии. Имеется в виду тактичность при использовании того или иного термина.

7) Благозвучность. Существуют отдельные нормативные правовые акты, которые часто применяются посредством их цитирования в устной речи. К таким актам можно отнести регламенты палат Федерального Собрания, процессуальные законы и т.п. В связи с этим разработчик должен учитывать это обстоятельство и обращать особое внимание на фонетическую сторону речи, на ее благозвучие.

8) Использование терминов с четким и строго очерченным смыслом. Данное требование предполагает также отказ от использования двусмысленных и многозначных терминов. 

9) Использование слов и выражений в прямом и первичном их значении.

10) Преимущественное использование позитивных терминов и формулировок. Точности восприятия нормативного правового акта может мешать наличие в тексте двойного (а иногда и тройного) отрицания, что может существенно искажать смысл и идеи законодателя. Вообще предпочтительно преимущество позитивных терминов и формул перед негативными. 

11) Преимущественное использование слов из состава русского языка. Использование иностранных слов (терминов) должно быть обоснованным и при условии, что в общеупотребительном русском языке подобрать аналогии, отвечающие требованиям законодательной техники, невозможно.

6. Варианты употребления терминов (дефиниций) в тексте нормативных правовых актов. 

Существует несколько вариантов употребления сложных терминов и дефиниций в тексте нормативных правовых актов.

1) Дефиниции (две или несколько) сведены в одно место в тексте закона. В силу того, что закон не всегда может читаться последовательно, от начала до конца, дефиниции целесообразно располагать все в одном месте (например, в первых статьях закона, т.н. «словарных статьях»). Этот прием целесообразно применять в случае, если термин используется в тексте закона неоднократно.

2) Дефиниции даются каждый раз там, где определяемый термин впервые появляется в тексте закона. Этот прием целесообразно применять в случае, если термин дается однажды или термин дается в рамках обозримого текста (например, в одной статье).

3) Употребление сложного термина в заголовке закона или заголовке к.-л. его структурного подразделения. 

Считается законотворческой ошибкой следующее использование терминов.

1) Дефиниция дается после употребления первого употребления термина в предыдущих статьях текста закона. 

2) Дефиниция дается в преамбуле закона.

3) Сложный термин употребляется в тексте закона без определения.



	Тема 10

Техника внесения изменений в действующее законодательство


	1. Характеристика видов законодательных инициатив: 

В зависимости от предмета регулирования, степени урегулированности определенной сферы общественных отношений, характера изменения системы законодательства и отдельных действующих нормативных правовых актов разрабатываемый акт может иметь определенную форму: новый законодательный акт; закон о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты; признание актов (их отдельных частей) утратившими силу.

1) проект нового самостоятельного законодательного акта. Предполагается, что проект закона в виде нового самостоятельного законодательного акта должен урегулировать соответствующую сферу общественных отношений впервые, либо заново, отменив действовавший ранее акт. 

2) проект закона о внесении изменений в действующие законодательные акты. В последнее время, по мере регулирования различных сфер общественных отношений новыми законами, все в большей степени преобладающая часть вновь принимаемых законов представляет собой не новые самостоятельные акты (касающиеся первичного регулирования), а акты о внесении изменений в действующее законодательство. 

В настоящий момент под внесением изменений в действующие акты понимают: а) исключение из текста действующего акта каких-либо слов или предложений (положений); б) замену (исправление) текста (его фрагмента) действующего акта текстом поправки; в) новую редакцию действующего акта или отдельных его частей; г) пересчет нумерованных структурных единиц закона; д) приостановление действия; е) продление действия.

3) новая редакция закона. Новая редакция закона является разновидностью законов о внесении изменений в действующие законы, характеризующихся значительным объемом вносимых в акт изменений. При этом закон о внесении изменений в виде новой его редакции содержит весь текст изменяемого закона с учетом внесенных в него поправок. 

2. Требования к проектам законов о внесении изменений в действующие законы.

В настоящем УМК в целях компактности изложения приводятся только некоторые из основных требований к проектам законов о внесении изменений в действующие законы.

1) Внесение в основной постоянно действующий закон норм временного характера не допускается. 

2) Вносимые в законодательный акт изменения должны излагаться последовательно (постатейно) и с указанием точной структурной единицы, куда вносятся изменения и (или) дополнения.

3) При внесении изменений в отдельные статьи или структурные единицы статей законодательного акта указание на главу (раздел) акта, к которой они относятся, не требуется.

4) Изменения в обобщенной форме (в том числе замена понятий и терминов "по тексту") не допускаются. По общему правилу, каждое изменение и (или дополнение) должно быть прописано отдельно с указанием конкретной структурной единицы, которая изменяется и (или) дополняется. 

5) При внесении изменений первоначально указывается, какая структурная единица изменяется, потом говорится о характере изменений. Оформлять внесение изменений следует, начиная с наименьшей структурной единицы.

6) При внесении изменения в акт, соответствующий текст приводится в кавычках.

7) При замене отдельных слов, исключении слов и (или) дополнении словами текстов статей должно быть очевидно, какая именно часть текста изменяется, исключается и (или) дополняется и как будут расставлены знаки препинания после внесения изменений и (или) дополнений в текст.

3. Техника признания нормативных правовых актов утратившими силу и приостановления действия ранее принятых нормативных правовых актов.

Техника признания нормативных правовых актов утратившими силу и приостановления действия ранее принятых нормативных правовых актов направлена на устранение множественности норм по одним и тем же вопросам и упорядочения правового регулирования. 

Регламент Государственной Думы предусматривает обязательное внесение в палату вместе с текстом законопроекта и иными документами (пояснительной запиской, заключением Правительства РФ и др.) также и «перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного закона». Данный перечень носит справочный характер, поскольку из этого положения не следует обязанности приводить законодательство в соответствии с вновь принимаемым законом..


	тема 11

Использование компьютерных технологий в законотворческом процессе


	1. Использование правовых справочно-информационных систем в целях написания, разработки и оформления текстов проектов законов. 

Разработчики проектов законов в целях разработки, написания и оформления текстов проектов законов все чаще используют правовые справочно-информационные системы (КонсультантПлюс, Гарант, АСОЗД и проч.). Поскольку в процессе разработки проектов законов необходимо иметь четкое представление о состоянии законодательства в подлежащей регулированию сфере, а также об используемых в данной сфере отношений юридических конструкциях и терминологии, использование компьютерных технологий в этих целях весьма важно.

Разработчику целесообразно использовать ресурсы, размещенные в сети Интернет, в компьютерных базах данных органов государственной власти, а также в специализированных СИС на всех стадиях законотворческого процесса. В зависимости от стадии, на которой находится разрабатываемый проект, существует определенная специфика использования указанных ресурсов.

Ресурсы, размещенные в правовых справочно-информационных системах позволяют на всех этапах законотворческого процесса уточнять предмет правового регулирования, определять цели и принципы предполагаемого регулирования, сферы действия будущего законодательного акта, анализировать действующее законодательство по данному вопросу (предыдущее законодательство, законодательство субъектов РФ, законодательство республик, ранее входивших в Союз ССР), определять взаимодействие будущего закона с действующим законодательством, а также вид и форму законодательного акта, и выполнять иные действия, касающиеся написания и оформления текста проекта нормативного правового акта.

2. Автоматизированные системы обеспечения законодательной деятельности законотворческих органов.

В последние годы специалистами проводятся разработки в области компьютеризации процесса правотворчества. Представляется, что полностью компьютеризировать процесс создания нового закона невозможно, поскольку в нем присутствует значительный элемент творчества. Однако большую часть так называемой "технической работы" (проверка отсылок на иные законы, правильность использования терминов, структурирование текста закона, выполнение кодификационной работы в законах, изменяющих действующее законодательство, составление перечней актов на признание утратившими силу и проч.) можно и нужно компьютеризировать.

Первые шаги в этом направлении уже сделаны. Разработаны и уже предложены к внедрению (часть программ уже находится в опытной эксплуатации) программные комплексы по разработке текстов проектов законов. 

Особое внимание необходимо уделить функционирующей в ГД Автоматизированной системе обеспечения законодательной деятельности (АСОЗД). Данная система содержит информацию, относящуюся к законопроектной деятельности палат Федерального Собрания, что необходимо для успешной работы разработчика проекта закона на всех этапах законодательной деятельности. 

Таким образом, возможности, предоставляемые правовыми справочно-информационными системами, существенно дополняют имеющийся у разработчика инструментарий законодательной техники, что, в свою очередь должно способствовать повышению качества отдельных принимаемых законов и, соответственно, системы законодательства в целом.



	Тема 12

Технико-юридическое сопровождение проектов законов (законов), находящихся на рассмотрении в палатах федерального собрания РФ


	1. Технико-юридическая деятельность на различных этапах  законодательной процедуры (изменение текста законопроекта до первого чтения, во втором и третьем чтениях, особенности изменения текста федерального закона, отклоненного Советом Федерации или Президентом РФ). 

Знание особенностей организации и осуществления законодательного процесса позволит разработчику закона учитывать их на этапе разработки проекта законодательного акта и сопровождающих его документов. Необходимо иметь в виду, что законодательная процедура предусматривает возможность изменения первоначально внесенного в ГД текста проекта закона (иногда очень существенного), а также проведение всех возможных видов экспертиз законопроекта, что предусматривает применение знаний и умений из области законодательной техники. 

2. Особенности законодательной процедуры для отдельных видов законодательных актов (проекты законов, предусматривающие расходы из средств федерального бюджета, проекты законов по вопросам исключительного ведения РФ и по вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов, отдельных видов федеральных законов). 

Законодательная процедура, как правило, имеет существенные различия в зависимости от вида принимаемых законодательных актов. Наиболее показательными в этом отношении являются: конституционные поправки, федеральные конституционные законы, федеральные законы, среди которых, в свою очередь, специфическая процедура характерна, как правило, для законопроектов по вопросам совместного ведения РФ и ее субъектов, бюджетных законов, законов о ратификации (денонсации) международных договоров и некоторых других видов законодательных актов.
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12. Указ Президента РФ "О мерах по обеспечению открытости и общедоступности нормативных актов" от 24.11.95 г. № 1178;

13. Указ Президента РФ "О совершенствовании Гражданского кодекса РФ” от 18.07.2008 г. № 1108

14. Регламент Совета Федерации Федерального Собрания РФ”, постановление СФ ФС РФ № 33-СФ от 30.01.2002 г.;

15. Регламент  Государственной Думы Федерального Собрания - парламента РФ. Принят постановлением ГД ФС РФ № 2134-II ГД от 22.01.98 г.;

16. Постановление Правительства РФ от 22.02.2010 г. № 196 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»;

17. Постановление Правительства РФ "Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации" от 13.08.97 г.  № 1009; 

18. Закон Липецкой области от 27.03.1997 № 64-ОЗ «О нормативных правовых актах Липецкой области»;

19. Закон Свердловской области от 10.03.1999 № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области»;

20. Закон Ярославской области от 07.03.2001 № 16-З «О правовых актах Ярославской области»;

21. Закон города Москвы от 14.12.2001 № 70 «О законах города Москвы и постановлениях Московской городской Думы»;

22. Закон Республики Мордовия от 21.02.2002 № 10-З «О правовых актах Республики Мордовия»;

23. Закон Челябинской области от 30.05.2002 № 87-ЗО «О нормативных правовых актах Челябинской области»;

24. Закон Ханты-Мансийского автономного округа от 25.02.2003 № 14-ОЗ «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

25. Закон Орловской области от 15.04.2003 № 319-ОЗ «О правотворчестве и нормативных правовых актах Орловской области»;

26. Закон Курганской области от 08.10.2004 № 444 «О нормативных правовых актах Курганской области»;

27. Закон Ленинградской области от 11.12.2007 № 174-ОЗ «О правовых актах Ленинградской области»;

28. Приказ Министерства юстиции РФ "Об утверждении разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации" от 04.05.2007 г. № 88; 

29. «Справочник по оформлению нормативных правовых актов в Администрации Президента РФ» (по состоянию на 15 марта 2009 г.). ГПУ Президента РФ.

  Перечень ресурсов информационно- телекоммуникационной сети «Интернет» , необходимой для освоения дисциплины .

Ссылки на интернет- ресурсы, необходимые для изучения настоящей дисциплины:

Национальная юридическая энциклопедия    http://determiner.ru/

Федеральный правовой портал “Юридическая Россия”  http://law.edu.ru/

Юридическая научная библиотека  http://lawlibrary.ru/
Научно-просветительский журнал “Скепсис”  http://scepsis.ru/
http://www.gov.ru - сервер органов государственной власти Российской Федерации  

http://www.supcourt.ru - сайт Верховного Суда РФ 

http://www.arbitr.ru – сайт Высшего Арбитражного Суда РФ 

http://www.ksrf.ru - сайт Конституционного Суда РФ 

http://sudrf.ru - сайт Государственной автоматизированной системы РФ «Правосудие» 

http://www.law.edu.ru – Федеральный правовой портал «Юридическая Россия»  

http://www.hozpravo.ru  – сайт журнала «Хозяйство и право» 

http://www.garant.ru   - сайт  СПС «Гарант»  

http://www.kodeks.net – сайт СПС «Кодекс» 

Материально-техническая база , необходимая для осуществления образовательного процесса по  дисциплины

Учебные помещения филиала БИЭПП располагают следующими материально-техническим обеспечением для организации и проведения учебных занятий: 

1. Учебный зал судебных заседаний с выделением специальных мест участников судебного роцесса: изображение герба РФ, Государственный флаг РФ, флаг субъекта РФ, мантия судьи и иные отличительные знаки, трибуна, судейский молоток.

2. Криминалистическая лаборатория: чемодан эксперта-специалиста, телевизор, видеомагнитофон, слепки, таблицы, стенды, экспонаты, фотоаппараты, раздаточный материал, учебные фильмы.

3. Учебные кабинеты с мультимедийным оборудованием: проектор, экран, компьютер.

4. Лингафонный кабинет: компьютеры, микрофоны, наушники.

5. Библиотека: учебные, научные фонды литературы, методические рекомендации, электронно - библиотечная система ( электронная библиотека), компьютеры, оргтехника
Методические рекомендации по организации 

самостоятельной работы студентов 

    Целью самостоятельной (внеаудиторной) работы студентов является обучение навыкам работы с научно-теоретической литературой и практическими материалами, необходимыми для углубленного изучения курса арбитражного процесса , а также развитие у них устойчивых способностей к самостоятельному (без помощи преподавателя) изучению и изложению полученной информации. В связи с этим основными задачами самостоятельной (внеаудиторной) работы студентов являются:

-  во-первых, продолжение изучения арбитражного процесса в домашних условиях по программе, предложенной преподавателем;

- во-вторых, привитие студентам интереса к юридической литературе, арбитражной и судебной практике, правотворческому процессу.

    Изучение и изложение информации, полученной в результате изучения научно-теоретической литературы и практических материалов, предполагает развитие у студентов как владения навыками устной речи, так и способностей к четкому письменному изложению материала.

Основными формами самостоятельной (внеаудиторной) работы студентов являются:

 1. Подготовка рефератов по отдельным темам программы по арбитражному процессу. Целью написания рефератов является привитие студентам навыков самостоятельной работы над литературными и законодательными источниками, опубликованной судебной и арбитражной практикой с тем, чтобы на основе их анализа и обобщения студенты могли делать собственные выводы теоретического и практического характера, обосновывая их соответствующим образом.

2. Самостоятельная подготовка к тестированию по темам модулей. Самостоятельная работа студентов должно быть организована с учетом времени изучения той или иной темы по учебному плану. Работа студента в аудиторных и во внеаудиторных условиях по проблематике должна максимально совпадать. 

    В рамках вышеуказанных форм самостоятельной работы студентов преподаватель может рекомендовать ознакомление с новейшими научными работами (монографиями, статьями) по гражданскому праву, составление кратких обзоров по наиболее характерным арбитражным  делам, посещения судебных заседаний и иных правоприменительных органов, подготовка отзывов на проекты нормативных правовых актов, составление проектов арбитражно-процессуальных  документов.

       При подведении итогов написания рефератов, контрольных работ преподавателем основное внимание должно уделяться разбору и оценке лучших работ, анализу недостатков. По предложению преподавателя студент может изложить содержание реферата на практических и семинарских занятиях.

Методические рекомендации по написанию рефератов.

   Написание рефератов является одной из форм самостоятельной работы студентов и направлено на организацию и повышение уровня самостоятельной работы студентов, а также на усиление контроля за этой работой.

      Целью написания рефератов является привитие студентам навыков самостоятельной работы над литературными и законодательными источниками, опубликованной судебной практикой с тем, чтобы на основе их анализа и обобщения студенты могли делать собственные выводы теоретического и практического характера, обосновывая их соответствующим образом.

     В отличие от теоретических семинаров, при проведении которых студент приобретает, в частности, навыки высказывания своих суждений и изложения мнений других авторов в устной форме, написание рефератов даст ему навыки лучше делать то же самое, но уже в письменной форме, юридически грамотным языком и в хорошем стиле.

     Рефераты должны носить научно-проблемный характер. При написании такого реферата студент должен изучить и кратко изложить имеющиеся в литературе суждения по определенному, спорному в теории, вопросу (проблеме) по данной изучаемой теме, высказать по этому вопросу (проблеме) собственную точку зрения с соответствующим ее обоснованием. 

     Объем реферата должен быть в пределах 15—20 страниц (шрифт Tiemes New Roman, полуторный интервал). Титульный лист должен содержать следующие сведения: наименование учебного заведения, тема, фамилия и инициалы студента, номер учебной группы, год выполнения. Реферат должен включать список нормативных актов, список использованной литературы и список материалов судебной практики. 

    Реферат сдается преподавателю. Как правило, на основании написанного реферата студент готовит небольшое (5-10 мин.) выступление на занятии, в ходе которого он должен доложить основные положения своего реферата.

. В отличие от теоретических семинаров, при проведении которых студент приобретает, в частности, навыки высказывания своих суждений и изложения мнений других авторов в устной форме, написание рефератов даст ему навыки лучше делать то же самое, но уже в письменной форме, юридически грамотным языком и в хорошем стиле.

 В зависимости от содержания и назначения в учебном процессе рефераты можно подразделить на две основные группы (типы):

  Научно-проблемный реферат. При написании такого реферата студент должен изучить и кратко изложить имеющиеся в литературе суждения по определенному, спорному в теории, вопросу (проблеме) по данной изучаемой теме, высказать по этому вопросу (проблеме) собственную точку зрения с соответствующим ее обоснованием. В зависимости от изучаемой темы, состава и уровня подготовки студентов тема реферата может быть одной для всех студентов или таких тем может быть несколько, и они распределяются между студентами учебной группы.

     На основе написанных рефератов возможна организация «круглого стола» студентов данной учебной группы. В таких случаях может быть поставлен доклад студента, реферат которого преподавателем признан лучшим, с последующим обсуждением проблемы всей группой студентов.

    Обзорно-информационный реферат. Разновидностями такого реферата могут быть:

-  краткое изложение основных положений той или иной книги, монографии, другого издания (или их частей: разделов, глав и т.д.), как правило, только что опубликованных, содержащих материалы, относящиеся к изучаемой теме (разделу) курса арбитражного процессуального  права. По рефератам, содержание которых может представлять познавательный интерес для других студентов, целесообразно заслушивать в учебных группах сообщения их авторов;

 - подбор и краткое изложение содержания статей по определенной проблеме (теме, вопросу), опубликованных в различных юридических журналах за тот или иной период, либо в сборниках.

    Темы рефератов определяются преподавателем, ведущим занятия в студенческой группе. 

Для студентов заочной формы обучения рекомендуется следующая общая модель самостоятельной работы при изучении конкретной темы учебного плана:

· Составление списка нормативных правовых актов и учебной и научной литературы по изучаемой теме.

· Изучение и анализ выбранных источников.

· Изучение и анализ судебной практики по данной теме, представленной в информационно-справочных правовых электронных системах «КонсультантПлюс», «Гарант» или других.

· Выполнение предусмотренных программой заданий в соответствии с тематическим планом.

· Выделение наиболее сложных и проблемных вопросов по изучаемой теме, получение разъяснений и рекомендаций по данным вопросам с преподавателями кафедры на их еженедельных консультациях.

· Проведение самоконтроля путем ответов на вопросы текущего контроля знаний, решения представленных в учебно-методических материалах кафедры задач, тестов, написания рефератов и эссе по отдельным вопросам изучаемой темы.

· Выполнение контрольных работ в соответствии с учебным планом.

· Подготовка к семинарам (практическим занятиям).

Вопросы для самостоятельной работы обучающихся.
Понятие, назначение и содержание юридической (законодательной) техники.

Принципы юридической техники.

История становления и развития юридической техники. 

Развитие науки о юридической технике.

Законотворческие ошибки, их классификация и методика предупреждения, выявления и устранения законотворческих ошибокПорядок структурирования текста проекта федерального закона.


Техника концептуальной разработки проектов нормативных правовых актов.

Особенности структурирования проектов законов о внесении изменений в действующее законодательство.

Планирование законодательной деятельности палат Федерального Собрания РФ.

Способы изложения нормативных предписаний.


Структурирование текста закона (проекта закона).

Лингвистические и стилистические правила юридической техники.

Техника внесения изменений в действующее законодательство.

Техника признания нормативных правовых актов утратившими силу и приостановления действия ранее принятых нормативных правовых актов.

Использование правовых справочно-информационных систем в целях написания, разработки и оформления текстов проектов законов.

Перечень вопросов и заданий на семинарских и практических занятиях.

1. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Понятие о законодательной технике».

1) Дайте характеристику определений терминов «Юридическая техника» и «Законодательная техника».

2) Назовите виды юридической техники, дайте им характеристику.

3) Каким образом регулируются требования, правила, методы, средства и приемы юридической техники в нормативных правовых актах Российской Федерации?

4) Дайте характеристику принципам юридической техники.

2. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Становление и развитие законодательной техники. Развитие науки о законодательной технике».

1) Дайте характеристику становления и развития юридической техники в архаичный период.

2) Назовите особенности развития юридической техники в периоды феодализма и нового времени.

3) Расскажите о возникновении науки о юридической технике.

4) Дайте характеристику развития юридической техники в Советский период и ее состояния в настоящее время.

3. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Законотворческие ошибки».

1) Раскройте содержание понятия «законотворческие ошибки». 

2) Каким образом должна осуществляться профилактика законотворческих ошибок?

3) Что такое «законотворческое нарушение»?

4. Задания  к практическому занятию по теме «Техника концептуальной разработки проектов законодательных актов».

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Соответствует ли предмет регулирования данного законопроекта существу проблемной ситуации?

2) Сформулируйте цель предполагаемого регулирования. Соответствуют ли положения проекта закона поставленным целям?

3) Используя АСОЗД, расскажите, находятся на рассмотрении в Государственной Думе аналогичные законопроекты? Дайте им краткую сравнительную характеристику с положениями полученного от преподавателя законопроекта.

4) Были ли нарушены правила юридической техники на этапе концептуальной разработки законопроекта?

5. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Планирование законопроектной работы».

1) С какой целью необходимо планировать законодательную деятельность в РФ?

2) Перечислите принципы планирования законопроектной деятельности, дайте им развернутую характеристику.

3) Дайте характеристику плановым документам Государственной Думы в области законодательной деятельности.

6. Задания  к практическому занятию по теме «Технико-юридические особенности законодательных актов Российской Федерации».

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Правильно ли определен вид законодательного акта в законопроекте, полученном от преподавателя?

2) Имеются ли у данного законопроекта какие – либо технико-юридические особенности?

3) Укажите, к вопросам исключительного ведения Российской Федерации или вопросам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов относится данный законопроект. Аргументируйте свой ответ.

7. Задания  к практическому занятию по теме «Способы изложения нормативных предписаний».

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Какие способы изложения нормативных предписаний применялись при написании текста законопроекта?

2) Были ли нарушены правила изложения нормативных предписаний при формулировании положений проекта закона?

8. Задания  к практическому занятию по теме «Структурирование текста закона».

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Правильно ли оформлены реквизиты в законопроекте?

2) Дайте характеристику структуры законопроекта. Правильно ли структурирован текст законопроекта?

3) Дайте оценку порядка вступления в силу законопроекта (отдельных его положений).

Кроме практической работы с текстом законопроекта студентам могут раздаваться листы задания с целью выработки практических навыков в области юридической техники.

Лист-задание к практическому занятию по теме 

«Структурирование текста закона».


Сформулируйте заголовок к данной статье

«Статья 1
?
?
?
?
?
?
?
?
?


1. Настоящий  Федеральный закон определяет порядок заключения, выполнения  и  прекращения  международных   договоров   РФ.


Международные договоры   Российской   Федерации   заключаются, выполняются   и  прекращаются  в  соответствии  с  общепризнанными принципами и  нормами  международного  права,  положениями  самого договора, Конституцией РФ, настоящим Федеральным.».


Найдите законотворческую ошибку. Предложите свою редакцию статьи.

«Статья 101. Финансово-экономическая основа деятельности Правительства РФ


Правительство РФ осуществляет свою деятельность на основе Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов и нормативных указов Президента РФ.».


Исходя из содержания статей сформулируйте заголовок главы

«Глава 
?
?
?
?
?
?
?
?
?


Статья 14. Личный состав внутренних войск


Статья 15. Военная служба во внутренних войсках


Статья 16. Подготовка кадров внутренних войск


Статья 17. Исполнение военнослужащими внутренних войск обязанностей военной службы».


Проставьте в тексте данной статьи всю необходимую нумерацию

«Статья.


В  РФ действуют следующие избирательные    комиссии:


Центральная избирательная комиссия РФ;


избирательные комиссии субъектов РФ;


окружные   избирательные   комиссии.;


 территориальные  (районные,  городские и другие) избирательные комиссии.; 


участковые избирательные комиссии.


При  проведении  соответствующих  референдумов Центральная избирательная   комиссия   РФ,   избирательные комиссии   субъектов  РФ  действуют  в качестве комиссий   референдума.».

9. Задания  к практическому занятию по теме «Лингвистические и стилистические правила законодательной техники».

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Соответствует ли текст законопроекта требованиям, предъявляемым к языку закона?

2) Правильно ли использованы в тексте законопроекта юридические и иные специальные термины?

10. Задания  к практическому занятию по теме «Техника внесения изменений в действующее законодательство»

На основе анализа полученного каждым студентом текста проекта закона и сопровождающих его документов, ответьте на следующие вопросы:

1) Правильно ли  определена форма законодательной инициативы (новый законодательный акт; закон о внесении изменений в действующие нормативные правовые акты; признание актов (их отдельных частей) утратившими силу)?

2) Соответствует ли текст законопроекта требованиям правилам юридической техники в части внесения изменений в действующее законодательство.

11. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Использование компьютерных технологий в законотворческом процессе»

1) С какими целями, и каким образом можно использовать правовые справочно-информационные системы в процессе разработки, написания и оформления проекта нормативного правового акта?

2) Дайте характеристику возможностей «Автоматизированной системы обеспечения законодательной деятельности» в части:

а) концептуальной разработки проекта законодательного акта;

б) написания и оформления текста проекта законодательного акта.

12. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Технико-юридическое сопровождение проектов законов (законов), находящихся на рассмотрении в палатах Федерального Собрания РФ»

На семинарском занятии по данной теме студентам раздаются листы с тестовыми заданиями примерно следующего содержания.

Образец

Какие законопроекты требует обязательного предварительного согласования с Правительством РФ перед внесением его в Государственную Думу?

Законопроекты:

· предусматривающие расходы за счет федерального бюджета;

· предусматривающие вопросы войны и мира;

· по предметам ведения Правительства РФ;

· о выражении недоверия Правительству РФ.

Кто из субъектов права законодательной инициативы вносит законопроекты только по вопросам своего ведения?

· Конституционный Суд, Верховный Суд и Высший Арбитражный Суд РФ;

· Совет Федерации Федерального Собрания РФ;

· Правительство РФ;

· Президент РФ;

· Представительные (законодательные) органы субъектов РФ.

Как называется документ, определяющий вопросы внутреннего распорядка деятельности палат Федерального Собрания?

· Регламент;

· Устав;

· Правила;

· Порядок.

Кому, согласно Конституции РФ (ст. 104), принадлежит право законодательной инициативы? Найдите неправильный ответ.

· Государственная Дума ФС РФ;

· Совет Федерации ФС РФ;

· Правительство РФ;

· Верховный Суд по вопросам своего ведения.

Что происходит с федеральным законом, в случае отклонения его Советом Федерации?

· подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой;

· направляется на подпись Президенту РФ;

· подлежит переголосованию в Совете Федерации;

· закон окончательно отклоняется, требуется разработка нового законопроекта с иной концепцией.

Какие законы и иные нормативные правовые акты подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации?

Законы и иные нормативные правовые акты  по вопросам:

· федеральных налогов и сборов;

· постановление Государственной Думы о назначении на должность Уполномоченного по правам человека в РФ;

· постановление о назначении на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты;

· модельные законы.

Какие требования к законопроекту, вносимому субъектом права законодательной инициативы в Государственную Думу выдвигает ее Регламент ?

Дополнительно к тексту законопроекта должны быть приложены:

· перечень статей Конституции РФ в соответствии с которыми и рассматривается данный законопроект;

· пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законодательного регулирования и изложение концепции предлагаемого законопроекта;

· заключение международных юридических организаций на предмет соответствия законопроекта нормам международного права;

· справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования.

В чем заключается основное содержание рассмотрения законопроектов в первом чтении?

· при рассмотрении Государственной Думы законопроекта в первом чтении обсуждается его концепция, а также соответствие основных положений законопроекта Конституции РФ;

· рассматривается таблица поправок к законопроекту, рекомендуемых к принятию палатой; 

· рассматривается таблица поправок к законопроекту, рекомендуемых к отклонению палатой;

· рассматриваются вопросы соответствия законопроекта формальным требованиям, предъявляемым Регламентом Государственной Думы. 

13. Вопросы к семинарскому занятию по теме «Организация и проведение экспертиз законопроектов»

1) В чем заключается содержание экспертной деятельности в области законотворчества?

2) Дайте характеристику видов экспертиз законопроектов.

3) Что понимается под правовой (в т.ч. технико-юридической) экспертизой законопроектов?

4) Что понимается под лингвостилистической экспертизой текстов законопроектов? 

  Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 

Вопросы к проекту закона

«Ответьте на следующие вопросы

1.  Правильно ли выполняются основные лингвистические и стилистические правила законодательной техники?

2.  Правильно ли использованы основные способы изложения нормативных предписаний (повторения, перечисления, сокращения, ссылки и проч.)?

3.  Правильно ли оформлены реквизиты и структурирован текст проекта закона. Дайте характеристику структуры проекта закона, отдельных его подразделений?

4.  Каково действие будущего закона во времени, дайте оценку порядка вступления его в силу?

5.  Рассчитайте примерное время рассмотрения проекта ФЗ в Государственной Думе вплоть до его принятия палатой в качестве Федерального закона. Началом отсчета является тот этап законодательной процедуры, на котором находится соответствующий законопроект.

Примечание:

Ответ на вопрос должен быть развернутым, во всех необходимых случаях должны иметься ссылки на текст (статьи, пункты, части и т.д.) законопроекта.»

Задача студентов состоит в том, чтобы в процессе изучения правил, приемов, методов и средств юридической техники провести экспертизу полученного законопроекта на предмет соответствия законопроекта, правилам юридической техники, ответив на приведенные выше вопросы к законопроекту.

После завершения изучения каждой темы курса проводится семинарское занятие, а после завершения изучения ниже перечисленных тем, касающихся вопросов «техники концептуальной разработки проектов законодательных актов», «технико-юридических особенностей законодательных актов РФ», «способов изложения нормативных предписаний», «структурирования текста проекта закона», «лингвистических и стилистических правил юридической техники» и «техники внесения изменений в действующее законодательство» проводятся практические занятия со студентами. 

Семинарские занятия проводятся в различных формах: дискуссии (на основании усвоенного студентом лекционного материала; заслушивание и обсуждение выступлений по темам, предложенным преподавателем. На семинарских занятиях осуществляется контроль знаний студентов в виде тестирований или ответов студентов на вопросы, подготовленные преподавателем.

В процессе практических занятий студенты должны провести анализ полученных ими законопроектов на предмет соответствия тем правилам юридической техники, которые они изучили на прошедшей лекции. На практических занятиях студенты выполняют также специальные практические задания (см. приложение), целью которых является сформировать навыки практической нормотворческой работы. Так, студентам предлагается самостоятельно сформулировать заголовок статьи (главы) законопроекта, найти законотворческую ошибку в тексте законопроекта и т.п.

В результате, к концу семестра студент должен подготовить письменное итоговое экспертное заключение о соответствии полученного им законопроекта требованиям юридической техники.

За несколько дней до начала зачетной недели студенты сдают преподавателю тексты полученных ранее законопроектов и подготовленные ими итоговые экспертные заключения по данным законопроектам.

Преподаватель проверяет правильность проведенного анализа законопроектов и выводов экспертных заключений студентов по каждому вопросу.

Итоговая проверка знаний в форме зачета заключается в собеседовании преподавателя со студентом по поводу законопроекта и экспертного заключения студента по нему. 

В начале занятий студентам предоставляется перечень рекомендуемой для самостоятельного изучения литературы и иных источников (в том числе специальные нормативные правовые акты).

Вопросы к  зачету.
1. Понятие, назначение и содержание юридической (законодательной) техники.

2. Принципы юридической техники.

3. История становления и развития юридической техники. 

4. Развитие науки о юридической технике.

5. Законотворческие ошибки, их классификация и методика предупреждения, выявления и устранения законотворческих ошибок

6. Порядок структурирования текста проекта федерального закона.

7. Техника концептуальной разработки проектов нормативных правовых актов.

8. Особенности структурирования проектов законов о внесении изменений в действующее законодательство.

9. Планирование законодательной деятельности палат Федерального Собрания РФ.

10. Способы изложения нормативных предписаний.

11. Структурирование текста закона (проекта закона).

12. Лингвистические и стилистические правила юридической техники.

13. Техника внесения изменений в действующее законодательство.

14. Техника признания нормативных правовых актов утратившими силу и приостановления действия ранее принятых нормативных правовых актов.

15. Использование правовых справочно-информационных систем в целях написания, разработки и оформления текстов проектов законов.

16.  Содержание экспертной деятельности.

17.  Характеристика видов экспертиз:

18.  Правовая (в т.ч. технико-юридическая) экспертиза.

19.  Лингвистическая экспертиза.

20. Профессионально-специализированная (предметная) экспертиза. 

21. Финансово-экономическая экспертиза.

22. Антикоррупционная экспертиза.

23. Технико-юридическое сопровождение проектов законов (законов), находящихся на рассмотрении в палатах Федерального Собрания РФ

24. Техника внесения изменений в действующее законодательство

Темы для контрольной работы:

 Содержание экспертной деятельности.

Ведущее место в обеспечении обоснованности законов играет проведение различных видов экспертиз законопроектов. Экспертиза законопроектов подразумевает проверку (исследование) текстов проектов законов на предмет соответствия определенным содержательно-правовым и формальным требованиям. Текст (проекта) закона должен отвечать определенным стандартам качества и для обеспечения этого требования экспертиза законопроекта должна сопровождать его на всех стадиях законотворческого процесса.

Под экспертизой понимается исследование какого-либо вопроса, требующего специальных знаний, с последующим представлением мотивированного заключения.

Законопроект, прежде чем стать законом обязательно несколько раз проходит различные виды экспертиз. Причем происходит сочетание видов экспертиз в зависимости от стадии его рассмотрения, а также в зависимости от органа государственной власти, в котором он находится. В итоге, прежде чем закон поступит на подпись Президента Российской Федерации, он будет подвергнут экспертизе специализированных экспертно-правовых структур в ГД (комитеты палаты и Правовое управление), Общественная палата РФ, Совете Федерации (комитеты палаты и Правовое управление) и Президента РФ (Главное государственно-правовое управление). Кроме перечисленных выше экспертно-правовых структур в экспертизе законопроекта принимают участие все те субъекты законодательного процесса, которым ГД направляет тексты законопроектов для дачи отзывов, замечаний и предложений.
 Характеристика видов экспертиз:
Применительно к проектам федеральных законов применяются следующие основные виды экспертиз: 1) правовая, (предполагает анализ и оценку юридических качеств проекта закона); 2) лингвостилистическая (анализ, оценка языка и стиля текстов законопроектов); 3) профессионально-специализированная (исследование по предмету, профилю законопроекта); 4) финансово-экономическая (анализ и оценка финансово-экономической обеспеченности, а также социально-экономических последствий принятия будущих законов). 

В последнее время все чаще в качестве самостоятельных видов экспертиз выступают такие относительно новые виды как экологическая и криминологическая экспертизы. 

 Правовая (в т.ч. технико-юридическая) экспертиза.

Под правовой экспертизой законопроектов понимается оценка проекта с точки зрения: 1)  соответствия его положений нормам Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, основным отраслевым законодательным актам; 2) связи проекта с общей системой действующего законодательства РФ; 6) соотношения проектируемых норм с международными договорами РФ, а также признаваемыми Российской Федерацией международно-правовыми актами; 7) обоснованности выбора формы акта; 8) соблюдения правил юридической техники.

Проверяется также перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного законопроекта.

 Лингвистическая экспертиза.

Под лингвостилистической экспертизой понимается оценка в результате проведения редакторского анализа языка и стиля текстов законопроектов их стилистического качества, соответствия нормам современного русского языка с учетом функционально-стилистических особенностей юридических текстов, их типологической специфики, требований юридической техники, редакционно-технических правил и нормативов.

Профессионально-специализированная (предметная) экспертиза. 

Под профессионально-специализированной экспертизой законопроектов понимается исследование проблемной ситуации, предмета правового регулирования, их соответствие друг другу. Данный вид экспертизы может проводиться собственными силами депутатов и работников аппарата ГД, а также с привлечением квалифицированных специалистов из государственных и иных организаций и учреждений. В качестве экспертов могут выступать как отдельные ученые, так и научно-исследовательские институты и вузы. В последнее время складывается практика создания при комитетах ГД экспертных советов, состоящих из ведущих ученых и специалистов соответствующих отраслей. Например, при Комитете ГД по законодательству и судебно-правовой реформе создан и функционирует экспертный совет по теоретическим и методическим проблемам систематизации и кодификации законодательства.

Финансово-экономическая экспертиза.

Финансово-экономическая экспертиза призвана служить задачам обеспеченности механизма реализации конкретного закона, а также быть неким финансовым фильтром, не позволяющим произвольно снижать уровень государственных доходов или увеличивать его расходы.

Антикоррупционная экспертиза.

Коррупциогенными факторами, которые должны быть обнаружены в ходе антикоррупционной экспертизы, являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции

Критерии оценки контрольной работы.
Оценка “неудовлетворительно”: не соблюдены основные требования к содержанию и оформлению контрольной работы, заявленная тема практически не раскрыта.

Оценка “удовлетворительно”: тема в основном раскрыта, однако работа носит описательно-реферативный характер, автор использовал недостаточное число источников, не вполне соблюдены формальные требования. 

Оценка “хорошо”: тема в целом раскрыта, автор использовал широкий круг источников, однако присутствуют некоторые ошибки как содержательного, так и формального характера, некоторые выводы спорны или  нуждаются в дополнительном обосновании.

Оценка “отлично”: тема раскрыта глубоко и убедительно, работа носит аналитический и самостоятельный характер, автор использовал широкий круг источников по теме, соблюдены требования к оформлению работы.










